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REZUMAT

Studiul analizeaza evolutia criminalitatii in Republica Sovieticd Socialistd Moldo-
veneasca Tntre anii 1964 si 1991, evidentiind factorii economici, sociali si ideologici
care au influentat-0. Cercetarea distinge doua etape principale: perioada stagnarii
(1964-1985), marcata de dominatia birocratica si coruptia sistemica, si perioada re-
formelor (1985-1991), caracterizata prin instabilitate sociald si aparitia criminalitatii
economice si organizate. Economia planificata, absenta concurentei si problemele so-
ciale profunde, precum alcoolismul si inegalitatile reale, au creat conditii favorabile
pentru furturi, delapidari si specula. Controlul strict al informatiilor si manipularea
datelor statistice au Tmpiedicat o intelegere obiectiva a amplorii reale a fenomenului
criminal. Tn ansamblu, articolul evidentiaza modul in care disfunctionalitatile struc-
turale ale sistemului sovietic au favorizat extinderea coruptiei si criminalitatii la toate
nivelurile societatii.

Cuvinte-cheie: criminalitate, coruptie, criminalitate economica, RSS Moldove-
neasca, furt, criminalitate organizata, Partidul Comunist

ABSTRACT

The study analyzes the evolution of criminality in the Moldavian Soviet Socialist
Republic between 1964 and 1991, highlighting the economic, social, and ideological
factors that shaped it. The research distinguishes two main stages: the period of stag-
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nation (1964-1985), marked by bureaucratic dominance and systemic corruption, and
the reform period (1985-1991), characterized by social instability and the emergence
of organized and economic crime. The planned economy, the absence of competition,
and deep social problems such as alcoholism and inequality created favorable con-
ditions for widespread theft, embezzlement, and speculation. The official control of
information and the manipulation of statistical data prevented an objective understan-
ding of the real scale of criminal activity. Overall, the article reveals how the structural
dysfunctions of the Soviet system fostered the expansion of corruption and criminality
at all levels of society.

Keywords: criminality, corruption, economic crime, Moldavian SSR, theft, organi-
zed crime, Communist Party

Fenomenul complex al criminalitatii din RSS Moldoveneasca in perioada
1964-1991 a fost influentat de factori institutionali, economici, sociali si politici.
Ca si in celelalte republici unionale, activitatea criminald din RSSM s-a dezvoltat
n conditiile unei societati inchise si a unui aparat birocratic rigid, care favorizau
imbogatirea rapida a unor categorii de cetateni n detrimentul proprietatii de stat.
Controlul strict asupra informatiilor, limitarea accesului la date privind crimina-
litatea si utilizarea lor selectiva sau propagandistica de catre institutiile de forta
impiedicau formarea unei imagini de ansamblu asupra situatiei infractionale din
republica. Alte conditii ce au favorizat criminalitatea Tn perioada respectiva au fost
economia planificata (care elimina concurenta si profitul personal, dar genera nu-
meroase oportunitati pentru infractiuni economice); alcoolismul (fenomen social
de proportii, ce alimenta un comportament infractional sporit); inegalitatile Soci-

ale (mascate de discursul oficial egalitarist, dar resimtite puternic prin diferentele
de venituri si oportunitati, care generau frustrare si comportament infractional).
In contextul social si economic al anilor 1964-1991, cele mai raspandite forme
de criminalitate din republica noastra erau infractiunile economice, infractiunile Vvi-
olente si infractiunile contra ordinii publice. Infractiunile economice, precum furtul
proprietatii de stat sau al celei colective, specula, delapidarea ori alte practici simi-
lare, aveau o incidenta ridicata, fiind stimulate de penuria cronica de bunuri si de
multiplele oportunitati de imbogatire ilicita oferite de sistemul economic planificat.
Infractiunile violente, intre care omuciderile si violurile, se situau, potrivit estima-
rilor, la un nivel mai redus decét in alte republici unionale, dar nu lipseau din pei-
sajul criminal al RSSM. Infractiunile contra ordinii publice, precum huliganismul,
vandalismul, alte forme de comportament antisocial, reflectau tensiunile sociale si

1 MLIO. Jiopenkuii, P. B. Apniees, [lpuuunst u yciosus npecmynnocmu, in Becmuux TI'Y,
nr. 12,2014, p. 5.
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culturale ale epocii, fiind frecvent interpretate de autoritati mai degraba ca deviatii
morale decit ca expresii ale disfunctionalitatilor structurale ale societtii sovietice?.
Tn combaterea acestor realititi criminogene, rolul principal revenea Procu-
raturii RSS Moldovenesti, care exercita supravegherea suprema asupra aplicarii
unitare a legii de catre toate ministerele, comitetele de stat, departamentele, in-
treprinderile, organizatiile si institutiile publice, precum si de organele executive
ale sovietelor locale, colhozuri, cooperative si alte structuri obstesti. Pe teritoriul
RSSM, aplicarea legislatiei era supravegheata de procurorul general al URSS, de
procurorul RSS Moldovenesti si de procurorii inferiori, subordonati direct procu-
rorului general al URSS. Procurorul RSS Moldovenesti era numit de procurorul
general al URSS, iar procurorii raionali si orasenesti —de procurorul republicii si
confirmati ulterior de procurorul general al URSS. Mandatul tuturor procurorilor,
de la nivel republican pana la cel local, era de cinci ani. Organele procuraturii isi
exercitau atributiile independent de autoritatile locale, fiind subordonate exclusiv
procurorului general al Uniunii Sovietice®. Activitatea acestora se desfasura in baza
Codului Penal al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, adoptat de sesiunea a
cincea a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti de legislatura a cincea (24 mar-
tie 1961), cu completari si modificari pdna in octombrie 1962. Codul penal al RSS
Moldovenesti stabilea un sistem detaliat de pedepse pentru diferite infractiuni.

Furtul de stat, definit ca insusirea pe ascuns a avutului de stat sau obstesc, se
pedepsea cu pana la trei ani de privatiune de libertate sau cu munca corectionala de
pana la un an. Daca fapta era comisa in intelegere prealabila de un grup de persoane
sau in mod repetat, pedeapsa putea ajunge la sase ani de inchisoare. Tn cazurile de
proportii mari sau cand infractiunea era comisa de un recidivist periculos, se aplica
pedeapsa cu inchisoarea intre cinci si cincisprezece ani, cu sau fara confiscarea ave-
rii. Furtul era cea mai raspandita forma de infractiune, prezenta in toate domeniile
vietii sociale si economice din RSS Moldoveneasca. In pofida sanctiunilor severe,
fenomenul a atins proportii considerabile in anii 1970-1980: taranii sustrageau bu-
nuri din colhozuri, muncitorii —din Tntreprinderi, iar conducétorii de depozite si
ntreprinderi se faceau vinovati de delapidari de mare amploare. Prevederile codu-
lui nu au avut efectul scontat in combaterea acestui tip de criminalitate.

Jaful, definit ca rapirea deschisa a avutului de stat sau obstesc, era sanctionat cu
pana la patru ani de inchisoare sau cu munca corectionala de pana la un an. Daca
fapta era Insotita de violentd nepericuloasa pentru viata si sanatate, de amenintari,
ori era savarsita repetat sau de un grup organizat, pedeapsa putea ajunge la sapte
ani de Inchisoare. Tn cazurile grave — cand autorul era un recidivist periculos sau

2 AOSRM. F. 51, inv. 48, dos. 114, . 11.
% Culegere de le legi in vigoare ale RSS Moldovenesti, vol. 48, Chisinau, 1983, p. 41.
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cand fapta se comitea in proportii mari — sanctiunea prevazuta era de sase pana la
cincisprezece ani de privatiune de libertate, cu sau fara confiscarea averii.

Talharia, adica atacul comis in scopul insusirii bunurilor de stat sau obstesti si
insotit de violenta periculoasa pentru viata ori sanatate sau de amenintarea cu ast-
fel de acte, era sanctionata cu nchisoare pe un termen de la trei la zece ani, cu sau
fara confiscarea averii. Daca talharia urmarea insusirea in proportii mari a bunu-
rilor publice, pedeapsa se ridica la opt-cincisprezece ani de inchisoare, insotita
obligatoriu de confiscarea averii.

Delapidarea, adica insusirea bunurilor de stat prin abuz de functie, era pedepsi-
ta cu pana la sapte ani de privare de libertate, cu sau fara confiscarea averii. In cazu-
rile comise in proportii mari, de recidivisti Sau de grupuri organizate, sanctiunea Se
inasprea la cinci-cincisprezece ani de privatiune de libertate si confiscarea averii*.

Inselarea cumpdratorilor prin falsificarea masurii, cantarului, pretului, calcu-
lului ori prin alte mijloace similare, savarsita Tn magazine, alte unitati comerciale
sau unitati de alimentatie publica, era pedepsita cu pana la doi ani de privatiune
de libertate sau munca corectionala de pana la un an, insotita de interdictia de a
ocupa functii in domeniul comercial pentru o perioada de pana la trei ani. Cand
infractiunea era comisa n proportii mari, de 0 persoana recidivista sau de un
grup organizat, pedeapsa ajungea la doi-sapte ani de privatiune de libertate, cu
sau fara confiscarea averii sau interdictie de a ocupa anumite posturi in intreprin-
deri comerciale sau de alimentatie publica extinsa pana la cinci ani®.

Specula, adica achizitionarea si revanzarea de marfuri ori bunuri in scop de pro-
fit, era sanctionata cu pana la doi ani de privatiune de libertate, munca corectionala
pana la un an sau amenda de pana la 300 de ruble, cu posibilitatea confiscarii averii.
Daca specula era practicata in mod sistematic sau in proportii mari, se aplica pe-
deapsa de doi-sapte ani de inchisoare si confiscarea obligatorie a averii.

Huliganismul, definit ca actiune intentionata care tulbura in mod grosolan
ordinea publica si regulile convietuirii, manifestand o lipsa vadita de respect fata
de societate (desigur, avandu-se in vedere normele sociale ale URSS), se pedep-
sea cu privatiune de libertate pana la un an sau cu munca corectionala pe acelasi
terme®. Huliganismul agravat, comis cu deosebit cinism sau obraznicie, ori insotit
de violenta Tmpotriva reprezentantilor puterii de stat sau ai organizatiilor obstesti
responsabile de mentinerea ordinii publice, precum si fapta savarsita de o persoa-
na anterior condamnata pentru huliganism, se sanctiona cu privatiune de liber-
tate de la un an la cinci ani, cu expulzare pana la trei ani sau fara aceasta. Actele

* Codul Penal RSS Moldovenesti, Chisinau, 1962, pp. 69-70.
® Ibidem, p. 75.
® Ibidem, p. 77.

107



mici de huliganism, comise de o persoana care, in decurs de un an, fusese deja
sanctionata de doua ori prin masuri administrative sau obstesti, Se pedepseau cu
privatiune de libertate pana la sase luni, cu munca corectionala pe acelasi termen
ori cu amenda pana la cincizeci de ruble’.

Banditismul, adica organizarea de bande armate in scopul atacarii institutiilor,
intreprinderilor sau persoanelor, precum si participarea la astfel de grupuri ori la
atacurile comise de acestea, se sanctiona cu privatiune de libertate de la trei la cinci-
sprezece ani, insotita de confiscarea averii, cu sau fara deportare pe un termen de doi-
cinci ani. In cazurile cele mai grave, pedeapsa putea fi moartea si confiscarea averii.

Contrabanda, definita ca trecerea ilegala a marfurilor sau valorilor peste
granita de stat a URSS, era sanctionata sever, mai ales atunci cand era comisa prin
dosirea bunurilor in locuri ascunse; prin folosirea frauduloasa a documentelor
vamale; in proportii mari sau de grupuri organizate; de persoane oficiale prin
abuz de functie ori in cazul traficului cu substante explozibile, narcotice, otravi-
toare, arme sau echipamente militare. Pentru aceste fapte, Codul penal prevedea

privatiune de libertate de la trei la zece ani, confiscarea averii si, optional, depor-
tare pe un termen de doi-cinci ani®.

Omorul intentionat cu circumstante agravante, comis de un recidivist deo-
sebit de periculos sau de o persoana care mai savarsise anterior o infractiune, era
pedepsit cu deportare de pana la cinci ani, sau cu privatiune de libertate de la un
an la zece ani, urmata de deportare pe doi-cinci ani, ori cu moartea®.

Mita era definita ca primirea de catre 0 persoana oficiala, direct sau prin in-
termediul unui mijlocitor, a unor bunuri ori avantaje materiale, in schimbul inde-
plinirii sau neindeplinirii unei actiuni legate de functia detinuta, n folosul coru-
patorului. Fapta se pedepsea cu privatiune de libertate de la trei la zece ani, insotita
de confiscarea averii. In circumstante agravante — cand infractiunea era comisi de
0 persoana cu functie de raspundere, de 0 persoana anterior condamnata pentru
luare de mita, ori in mod repetat sau prin extorcare — sanctiunea se inasprea la
opt-cincisprezece ani de privatiune de libertate, cu confiscarea averii si deportare.
In prezenta circumstantelor deosebit de agravante, pedeapsa putea ajunge pani
la condamnarea la moarte a infractorului, insotita de confiscarea averii. Darea de
mitd era sanctionata cu privatiune de libertate de la trei la opt ani, iar daca fapta era
comisa repetat sau de o persoana anterior condamnata pentru mituire, pedeapsa
se ridica la sapte-cincisprezece ani, cu sau fara confiscarea averii*.

" Ibidem, p. 98.
8 Ibidem, p. 43.
® Ibidem, p. 44.
10 Ibidem, p. 49.
1 Ibidem, p. 84.
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Violul, definit ca raport sexual realizat prin forta fizica, amenintare sau profi-
tand de starea de neputintd a victimeli, era pedepsit cu privatiune de libertate de la
trei la sapte ani. Daca infractiunea era comisa de 0 persoana recidivista, sanctiunea
se ridica la cinci-zece ani de privatiune de libertate. in cazurile grave (cand violul era
savarsit de un grup de persoane sau de un recidivist deosebit de periculos, era urmat
de consecinte grave sau implica victime minore) pedeapsa prevazuta era de opt-cinci-
sprezece ani de privatiune de libertate, cu deportare pe doi-cinci ani sau fara aceas-
ta; Tn cele mai grave situatii, putea fi aplicata pedeapsa capitala. Aceste infractiuni
se numarau printre cele mai frecvente in RSS Moldoveneasca, raspandirea lor fiind
asociata cu nivelul scazut de trai al populatiei, in special Tn mediul rural®.

Adoptarea Codului Penal al RSS Moldovenesti, ale carui prevederi au fost
prezentate mai sus, impreuna cu cerintele formulate de conducerea de Partidu-
lui Comunist catre structurile de forta (de a spori eficienta activitatii operative
si de a creste rata de identificare a autorilor infractiunilor) au avut, la inceputul
anilor 1960, un efect vizibil in reducerea criminalitatii din republica. Astfel, in
anul 1963, comparativ cu 1962, numarul total al infractiunilor s-a redus cu 665
de cazuri (16,1%), iar infractiunile deosebit de grave au scazut cu 14,2%. In ca-
drul acestora, jafurile, atacurile talharesti si violurile s-au diminuat cu 20,7%,
iar furturile de bunuri de stat si obstesti — cu 24%. Totodata, organele de paza a
ordinii publice au reusit sa previna 525 de infractiuni, cu 30% mai multe decét
n anul precedent®, iar numarul persoanelor retinute pentru tulburarea ordinii
publice s-a redus cu 30%. Prima jumatate a anilor 1960 se distinge, de asemenea,
prin elucidarea unui numar considerabil de infractiuni economice legate de fur-
tul proprietatii de stat, in care erau implicati directori de sovhozuri, presedinti
de colhozuri, precum si conducatori de depozite si intreprinderi din dome-
niul alimentar. In statul sovietic, proprietatea de stat (considerata proprietate
nationald) era declarata bun comun al poporului. Pamantul, subsolul, apele si
padurile se aflau Tn proprietatea exclusiva a statului, iar aceasta categorie inclu-
dea, de asemenea, principalele mijloace de productie din industrie, constructii
si agriculturd, mijloacele de transport si comunicatii, bancile, bunurile intre-
prinderilor comerciale si comunale, precum si fondul locativ urban principal.
Alaturi de aceasta, proprietatea cooperativ-colhoznica cuprindea bunurile col-
hozurilor si ale altor organizatii cooperatiste, distincta de proprietatea de stat,
dar subordonata aceluiasi cadru economic planificat.

n intreaga Uniune Sovietica, in deceniile sapte si opt, s-a conturat 0 ampla
economie subterana, care a provocat pierderi semnificative economiei de stat si a

12 lpbidem, p. 54.
13 AOSPRM, F. 51, inv. 24, dos. 293, f. 3.

109



favorizat raspandirea speculei si a delapidarilor. Ca urmare, structurilor de forta
sovietice li s-a cerut sa intensifice lupta impotriva criminalitatii economice. Tn
conformitate cu cerintele guvernului unional, conducerea RSS Moldovenesti a
declansat 0 campanie de combatere a activitatilor ilicite, in special a furturilor si a
speculei. Tn a doua jumatate a anului 1962 si pe parcursul anului 1963 au fost fina-
lizate 1.867 de dosare penale privind furtul bunurilor de stat si obstesti, care vizau
3.672 de persoane. Aceste infractiuni au produs prejudicii totale de peste 600.000
de ruble. Pentru 74 de cazuri de luare de mita au fost cercetate 138 de persoane.
Tn total, 3.066 de inculpati au fost condamnati, dintre care 2.091 la privatiune de
libertate, iar opt persoane au fost executate prin impuscare.

Pentru recuperarea prejudiciilor, de la persoanele vinovate au fost confisca-
te aproximativ 50 kg de aur, 100 de case, 24 de automobile, 760.000 de ruble Tn
numerar si alte bunuri de valoare. Cele mai afectate domenii au fost industria
alimentara, mai ales productia de conserve, vinificatia si industria lactatelor, unde
furturile au atins proportii mari si deosebit de mari.

Un caz de amploare s-a inregistrat la Fabrica de spirt si vin din Balti, unde un
grup de 21 de persoane, condus de directorul adjunct Ivan lakovlev, contabilul-
sef Burstein si seful depozitului, Kiselev, a sustras sistematic spirt si alte bunuri,
cauzand statului un prejudiciu de peste 500.000 de ruble. De la acesti inculpati
s-au confiscat 12 kg de aur, 55.914 ruble in numerar, 10 automobile si 8 case. Toti
au fost condamnati la termene lungi de privatiune de libertate, iar patru au fost
executati prin impuscare®.

Cazuri similare de furturi in proportii deosebit de mari au fost descoperite
la Fabrica de tutun din Soldanesti, precum si in colhozurile Pravda (raionul Ca-
menca) si 50 de ani de la Octombrie (raionul Rezina). Ancheta, finalizata la 28
aprilie 1971, a fost transmisa Curtii Supreme a RSSM, in judecata fiind trimisi
26 de inculpati, printre care: D.A. Gara, seful punctului de receptie a tutunului
Vadul-lui-Rascov al Fabricii de tutun din Soldanesti; F.E. Ceban, contabilul prin-
cipal al aceluiasi punct; D.S. Cebotari si M.P. Andronic, angajati de la Fabrica de
tutun din Soldanesti; I.P. Efrem, cultivator de tutun din colhozul Pravda (raionul
Camenca); M.V. Savelia, brigadierul aceluiasi colhoz; H.G. Catrinici, F.P. Stogu,
brigadieri din colhozul 50 de ani de la Octombrie (raionul Rezina); D.K. Ceban,
S.K. Melnic, V.F. Karoti, sefi de echipa®.

Materialele trimise la Procuratura republicii au scos la iveala faptul ca, in
numeroase intreprinderi industriale, organizatii de constructii si transporturi,
erau comise falsuri contabile, denaturari ale rapoartelor financiare si supraeva-

14 Ipidem, f. 5.
15 AOSPRM, F. 51, inv. 32, dos. 117, f. 5.
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luari ale lucrarilor, pentru a simula indeplinirea planurilor. Tn 1970, controalele
financiare au constatat o supraevaluare de peste 1 milion de ruble la unele obiecte
de constructie, dintre care 657.000 de ruble proveneau din rapoartele Bancii de
Constructii, iar 3,2 milioane — din cele ale Bancii de Stat. Totusi, aceste nereguli
n-au fost transmise organelor de ancheta, ceea ce a condus la pierderi materiale
considerabile, plata nejustificata a salariilor si primelor si crearea de conditii pen-
tru noi delapidari. De asemenea, organele financiare si contabile republicane si
locale, desi identificau aceste abateri, nu reactionau corespunzator, limitandu-se
adesea la informarea institutiilor superioare fara a lua masuri efective de preveni-
re’®, Tn unele localitati, presedintii de colhozuri arendau terenuri cetitenilor din
alte republici (inclusiv Asia Centrala si Extremul Orient), incélcand legislatia So-
vietica. Pe langa intelegerile oficiale privind arenda, existau si acorduri neoficiale,
prin care presedintii de colhozuri primeau mita si permiteau angajarea minorilor
ca forta de munca iefting, in acest scop fiind organizate brigazi scolare ce lucrau
pe terenurile arendate — 0 practica interzisa de legislatia sovietica®’.

La Tnceputul anilor 1970, Procuratura RSS Moldovenesti a investigat un amplu
caz de falsificare a documentelor de admitere la Institutul Politehnic din Chisinau.
Infractiunea a fost comisa de un grup de studenti proveniti din diverse regiuni ale
URSS, stabiliti temporar in Chisinau, Bender si Tiraspol, inscrisi la frecventa redu-
sa a institutiei. Profitdnd de dezordinea administrativa din procesul de admitere,
acestia au constituit o grupare infractionala ce falsifica semnaturi si stampile ofici-
ale, eliberand documente false persoanelor interesate sa fie admise la invatamantul
superior, fara sustinerea efectiva a examenelor de admitere, sub pretextul sustinerii
lor ,,la locul de trai”. Membrii grupului au sustras fise de examen si formulare ofi-
ciale ale institutiei, in care au inscris note fictive —in majoritatea cazurilor nota
,»cinci” — si au falsificat semnaturile profesorilor. Documentele erau apoi autentifi-
cate cu o stampila falsa a comisiei de admitere si transmise catre alte institutii, ca si
cum proveneau din arhiva Institutului Politehnic. Tn schimbul fiecirui document
fals, candidatii plateau sume cuprinse intre 300 si 1.000 de ruble.

Ancheta a relevat ca fapte similare erau raspandite pe o scard mult mai larga.
De pilda, .M. Berejina, angajata la tipografia Trustului de Constructii Opecmpoti,
a platit 400 de ruble pentru admiterea la Institutul Electrotehnic din Kuibasev;
Z.A. Finkeli, de la fabrica de utilaj electric Drexmponpubop, a achitat 700 de ruble
pentru admiterea la Institutul de Industrie Petroliera si Gaze din Moscova, iar
E.D. Mutovkina, tehniciana la laboratorul de film al Institutului de Fizica Aplicata
al Academiei de Stiinte din Moscova, a platit 700 de ruble pentru admiterea la

18 Ipidem, f. 6.
17 AOSPRM. F. 51, inv. 31, dos. 111, f. 9.
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Institutul Cinematografic din Leningrad. Tn total, in dosar figurau cel putin 28
de persoane implicate. Pe langa falsificarea documentelor de admitere, gruparea
falsifica si foi de evaluare si note de examen ale studentilor, primind pentru fie-
care act contrafacut 0 recompensa intre 20 si 50 de ruble. Toate semnéturile erau
imitate manual si autentificate cu stampila falsa a institutiei'®.

In anii 1970, in RSS Moldoveneasci s-a constatat o crestere vizibila a
criminalitatii juvenile. Liberalizarea initiata de conducerea sovietica la inceputul
anilor 1960, care urmarea diminuarea delincventei Tn randul minorilor, s-a dove-
dit ineficienta n plan practic, iar la mijlocul anilor 1970 politica de preventie a
fost inlocuita cu masuri formale si declarative. Tn 1975 s-a inregistrat o majorare
semnificativa a infractiunilor comise de minori, n special: furturile de proprieta-
te personala — cu 79 de cazuri mai multe fata de anul 1974; actele de huliganism
— cu 33 de cazuri mai multe decét in 1974. Tendinta ascendenta s-a mentinut
si pentru violuri, talharii si jafurit®. Din totalul acestor infractiuni, adolescentii
au fost responsabili pentru o treime din cazurile de viol; o treime din talharii
si jafuri; un sfert din furturile de proprietate de stat si personala; unul din sapte
acte de huliganism; unul din zece cazuri de vatamare corporala grava; unul din
saisprezece cazuri de omucidere. Majoritatea crimelor comise de minori aveau un
caracter domestic: 78,6% dintre omucideri si 83,9% dintre vatdmarile corporale
grave comise de minori s-au produs pe fondul certurilor familiale, din gelozie sau
in urma insultelor. Tn privinta furturilor, s-a constatat ci 58,1% dintre furturile
de proprietate de stat au fost comise in magazine si puncte de vanzare, iar 57,2%
dintre furturile de proprietate personala — in apartamente. Structura globala a
criminalitatii juvenile in anii 1970 prezinta urmatorul tablou:

Infractiuni comise de minori

Denumirea infractiunii Distributia crimelor pe ani (in procente)
’ 1971 1972 1973 1974 | 1975
Furturi de proprietate personala 36,8% | 37,8% | 35,7% | 30,3% | 33,9%
Furturi de proprietate de stat si publica | 21,6% | 23,9% | 22,7% | 21,1% | 19,0%
Acte de huliganism 14,9% | 13,5% | 12,0% | 14,6% | 15,8%
Jafuri, talharii 73% | 62% | 81% | 88% | 87%
Violuri si tentative de viol 41% | 24% | 45% | 44% | 45%
18 lbidem, f.10.

19 AOSPRM, F. 51, inv.41, dos. 81, f. 2.
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Furturi marunte 21% | 18% | 24% | 1,7% | 0,8%

Viatamari corporale grave 13% | 16% | 12% | 2,6% | 2,4%
Omucideri si tentative de omor 13% | 06% | 14% | 09% | 1,1%
Altele 44% | 51% | 48% | 13,2% | 13,4%

Compararea situatiei criminogene cu cea din anul 1971 evidentiaza o crestere
generalizatd a infractionalitatii juvenile in RSS Moldoveneasca. In intervalul ana-
lizat, s-au inregistrat urmatoarele majorari: violurile si tentativele de viol — cu
15,8%; jafurile si talhariile — cu 25,3%; vatamarile corporale grave — cu 26,9%;
furturile de proprietate personala — cu 24,5%; furturile de autovehicule — cu
22,3%; furturile minore — cu 54,7%. Criminalitatea de grup avea o pondere sem-
nificativa, atingadnd 69,8% din cazurile de viol; 76,3% din jafuri si talharii; 57,3%
din furturile de proprietate de stat; 57,5% din actele de huliganism. Tn 1975,
numarul minorilor implicati in comiterea de infractiuni a ajuns la 1.425, cu 196
de persoane (cu 15,9%) mai mult fata de 1974, respectiv cu 17,5% peste media
ultimilor cinci ani®.

Analiza comparativa a anilor 1974-1975 arata ca cea mai mare crestere a
infractionalitatii juvenile s-a inregistrat in randul tinerilor muncitori — cu 39 de
persoane (cu 33,6%) mai mult; al elevilor — cu 48 de persoane (cu 19,5%); elevilor
scolilor profesionale — cu 16 persoane (cu 12,2%); tinerilor neangajati si neinscrisi
in scoald — cu 69 de persoane (cu 24%). Totodata, s-au observat cresteri in numa-
rul celor ce au comis infractiuni Tn grup — cu 12 persoane (cu 1,2%); infractiuni
n stare de ebrietate — cu 29 de cazuri (cu 5,5%); infractiuni Th mod repetat — cu
72 de persoane (cu 56,7%).

In anul 1975, 254 de minori membri ai comsomolului au fost implicati in co-
miterea de infractiuni, cu 16 persoane (cu 5,9%) mai putin decét in 1974. Pentru
aparitia n stare de ebrietate in locuri publice, au fost sanctionati 715 minori cu
varste intre 16 si 17 ani (fata de 764, in 1974), iar 172 au fost internati in centre
de dezintoxicare (fata de 208, in anul precedent). De asemenea, 55 de parinti au
fost amendati pentru aparitia copiilor lor de 14-15 ani Tn stare de ebrietate (o
crestere CU 86%). Sanctiuni administrative au fost aplicate si membrilor Uniunii
Tineretului Comunist Leninist (UTCL), fara distinctie de varsta: in 1975 au fost
sanctionate 3.655 de persoane, comparativ cu 3.606, in 1974. Pentru huliganism
minor, au fost trasi la raspundere 972 de minori de 16-17 ani, fata de 715 in anul

20 |pidem. f. 4.
21 1hidem, f. 6.
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anterior. Tn total, 2.951 de tineri comunisti de diverse varste au fost sanctionati
pentru abateri similare, iar 28 de parinti au fost amendati pentru huliganismul
minor al copiilor sub 16 ani.

numarului de minori inregistrati pentru comportament amoral, inclusiv pentru
consum de alcool, ntre 1974 si 1975. Tn acelasi interval, numarul minorilor care
au comis furturi minore a scazut cu 160 de persoane (cu 5,1%), insa numarul ce-
lor adusi pentru vagabondaj si plecare de acasa a crescut cu 222 de persoane, iar
numarul fetelor cu comportament amoral a inregistrat, de asemenea, o crestere
semnificativa?,

La inceputul anilor 1980, coruptia devenise un fenomen endemic in institutiile
de stat si Intreprinderile din Intreg spatiul sovietic, inclusiv in RSS Moldoveneas-
ca. In pofida masurilor de control formal, actiunile de corupere si abuzurile admi-
nistrative devenisera o realitate cotidiana, ceea ce a determinat conducerea unio-
nald sa initieze campanii periodice de ,,curatare” a aparatului de stat. O schimbare
notabild s-a produs la 12 noiembrie 1982, odatd cu moartea lui Leonid Brejnev si
alegerea lui luri Andropov in functia de secretar general al CC al PCUS. n scurta
sa perioada de conducere (aproximativ 15 luni), lu. Andropov a lansat o serie de
masuri anticoruptie menite sa disciplineze administratia si sa creasca eficienta
economica a statului sovietic. Sub lozinca ,,Timpul de lucru — pentru munca!”,
s-au desfasurat controale ample in intreprinderi si institutii, vizand prezenta la
locul de munci si respectarea normelor de disciplina. In cadrul acestei campanii,
numerosi lideri de partid si directori de intreprinderi au fost anchetati penal pen-
tru coruptie si abuz n serviciu, iar in RSS Moldoveneasca s-a nregistrat o crestere
semnificativa a numarului de controale la intreprinderile de stat si de dosare pe-
nale intentate impotriva functionarilor implicati in scheme ilegale.

Tn acelasi context s-a extins activitatea drujinelor populare — formatiuni civile
care colaborau cu militia pentru mentinerea ordinii publice si verificarea prezentei
angajatilor la locul de munca in timpul programului. Dupa decesul lui lu. Andro-
pov si numirea lui Konstantin Cernenko n fruntea PCUS, aceste masuri au fost
treptat abandonate. K. Cernenko a incercat sa revind la modelul birocratic si inert
al perioadei brejneviste, insa guvernarea sa a fost de scurta durata: secretarul ge-
neral a decedat la 10 martie 1985. Disparitia lui K. Cernenko a marcat sfarsitul
,»epocii stagnarii”?, iar in martie 1985 functia de secretar general al PCUS a fost
preluata de Mihail Gorbaciov, care a initiat un amplu program de reforme soci-
al-economice vizdnd modernizarea sistemului sovietic. Aceste transformari, pro-

22 Ipidem, f. 8.
23 Y. Cunnumn, Anoponos ebnusu. Moscova, 2015, p. 98.
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movate sub denumirea de perestroika (restructurare), au fost prezentate de propa-
ganda oficiala drept o renastere morald si economica a statului sovietic, menita sa
raspunda ,,noilor cerinte ale timpului”.

Tn pofida reformelor anuntate, perioada perestroikdi (1985-1991) a creat noi
conditii pentru dezvoltarea criminalitatii, 0 parte dintre care s-au perpetuat in
anii 1990 si au efecte si Tn prezent. Transformarile economice si sociale au sla-
bit controlul statului asupra economiei, iar economia subterana, deja consolidata
anterior, a devenit un sistem paralel de mare amploare, adesea denumit ,,a doua
economie”. Pana la mijlocul anilor 1980, crima organizata reusise sa stabileasca
legaturi stabile cu aparatul de conducere la toate nivelurile — de la intreprinderi
locale si comitete raionale, pana la ministere unionale si departamente centrale®.

Odata cu alegerea lui M. Gorbaciov in functia de secretar general al PCUS
(martie 1985), au fost lansate mai multe campanii de reforma morala si sociala,
prima dintre ele fiind cea antialcoolicd, menita sa reduca consumul de bauturi
alcoolice in intreaga Uniune Sovietica. Desi conducatorii anteriori incercasera si
ei sa limiteze alcoolismul, initiativa lui M. Gorbaciov s-a remarcat prin caracterul
sdu administrativ si coercitiv. La 28 mai 1985, Prezidiul Sovietului Suprem al RSS

Moldovenesti a adoptat decretul Cu privire la masurile pentru intensificarea luptei
impotriva befiei si alcoolismului, lichidarea practicii de fabricare a fuicii, urmat la
30 mai 1985 de Hotararea nr. 177 a Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti Cu
privire la masurile pentru combaterea betiei si alcoolismului, lichidarea practicii de
fabricare a fuicii, ambele reluénd tezele prezente in actele de nivel unional®,

Conform acestor prevederi, consumul de bauturi alcoolice Tn locuri publice

si aparitia Tn stare de ebrietate Tn asemenea spatii erau sanctionate cu avertisment
sau amenda de pana la 30 de ruble; consumul de alcool la locul de munca sau
venirea in stare de ebrietate la serviciu se pedepsea cu amenda de 50 de ruble;
angajarea minorilor in comertul cu bauturi alcoolice era sanctionata cu amenda
de 100 de ruble; incalcarea regulilor de comert cu bauturi alcoolice se pedepsea
cu amenda Tntre 50 si 100 de ruble; fabricarea si pastrarea in conditii casnice a
tuicii sau a altor ,,bauturi spirtoase tari” se sanctiona cu amenda de pana la 300
de ruble; vanzarea acestor bauturi atragea pedeapsa cu inchisoarea de la unul la
doi ani; cumpararea de bauturi alcoolice produse Tn conditii casnice Se sanctiona
cu amenda ntre 30 si 100 de ruble; conducerea unui vehicul in stare de ebrietate
se pedepsea cu amenda de 100 de ruble sau cu suspendarea dreptului de a con-

24B.B. KpuBomeB, Opeanu306anas npecmyniocms 6 cosemckoii Poccul napadoxc uncmu-
myyuonanuzayuii, IN Becmuux Banmuuiickozo (edepansrozo ynusepcumema umenu Hmma-
nyuna Kauma nr. 4, 2021, p. 101.

2 Moldova Socialista, 1985, nr. 125 (30 mai), p. 1.
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duce pe o perioada de la unul la doi ani. Pentru monitorizarea si aplicarea acestor
masuri, au fost infiintate in cadrul comitetelor raionale si intreprinderilor comisii
pentru combaterea betiei, care se ghidau dupa regulamentul aprobat de Prezidiul
Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti*®.

Tn ciuda reformelor administrative si economice initiate la nivel unional,
datele statistice arata o noua crestere a criminalitdtii in RSS Moldoveneasca, in-
cepand cu anul 1986. Pe intreaga perioada 1986-1990, numarul infractiunilor a
continuat sa creasca, in timp ce numarul persoanelor identificate ca autori ai aces-
tora a fost in scadere, semn al unei eficiente tot mai reduse a organelor de ancheta.
Proportia este reflectata in urmatorul tabel:

Anii Crime inregistrate Persoane depistate
1986 20.856 19.871
1987 20.757 16.238
1988 32.425 16.525
1989 40.862 16.917
1990 43.017 1.736

La sfarsitul anilor 1980, Uniunea Sovietica traversa o etapa de transformari
radicale, in timpul careia reformele propuse de M. Gorbaciov s-au dovedit necon-
cordante cu ritmul real al schimbarilor sociale. Instabilitatea economica si admi-
nistrativa s-a accentuat, iar nivelul de trai al populatiei a scazut considerabil, ceea
ce a dus la o amplificare a fenomenului infractional?’. Un rol important in aceasta
evolutie I-a avut aparitia intreprinderilor mixte si liberalizarea activitatii econo-
mice externe, care au generat noi forme de deturnare a proprietatii de stat. Sub
pretextul valorificarii ,,deseurilor industriale”, cantitdti mari de produse si materii
prime erau scoase ilegal din intreprinderi si vandute firmelor straine. Deturnarile
de proprietati se combinau frecvent cu specula, ambele devenind componente
ale unor infractiuni economice complexe. Cooperativele si organizatiile comer-
ciale nou infiintate au realizat operatiuni de specula de mare anvergura, bazate
pe revanzarea produselor furate si traficul de bunuri de consum rare (televizoa-
re, videocasetofoane, aparate electrocasnice), cumparate din strainatate cu valuta
obtinuta prin tranzactii ilegale.

% |bidem, p. 2.
27 [Ipecmynnocme u npasonapywenus ¢ CCCP, 1990. Cmamucmuyeckuii c6opruk, M0SCO-
va, 1991, pp. 11-13.
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Tn aceste scheme de delapidare si specula erau implicati numerosi functionari
de partid, inclusiv tineri membri ai organizatiilor comsomoliste®, care dispuneau
de retele de contact si protectie administrativa. In paralel, procesul de alegere a
conducitorilor Intreprinderilor de stat si dezvoltarea rapidd a miscarii cooperatis-
te au facilitat transferuri ascunse de fonduri bugetare din conturile fara numerar
ale intreprinderilor catre conturi de numerar ale cooperativelor-corporatii. Aces-
te operatiuni, justificate prin lozinca crearii unei ,,economii multiforme” si a ,,no-
ilor relatii economice”, au accelerat dezintegrarea controlului financiar al statului.
Fenomenul era deosebit de vizibil Tn relatiile dintre functionarii de rang inalt ai
aparatului de stat si noile entitati economice private, unde interesele personale si
coruptia substituiau rapid vechile mecanisme de subordonare administrativa.

Institutiile sovietice, formate Intr-un spirit birocratic si conservator, nu erau
pregatite pentru reforme si nu puteau asimila ideologia gorbaciovista a reame-
najrii social-democratice a statului si a societatii. In consecinta, sfarsitul ani-
lor 1980 a adus o erodare profunda a disciplinei economice, deschizand calea
criminalitatii sistemice care avea sa caracterizeze intreaga perioada de destrama-
re a URSS. Discrepanta tot mai accentuata intre ideologia reformei si structura
rigida a aparatului de stat a generat o ruptura profunda intre putere si societate.
Respectiv, perioada de final a regimului sovietic a fost marcata de o extindere
rapida a abuzurilor si a coruptiei Tn aproape toate sferele administratiei, in spe-
cial in domeniul proprietatii si al managementului de stat, in randul birocratiei
de partid, al functionarilor sovietici si al corpului directorilor de intreprinderi.
Aparatul de stat sovietic si cadrele administrative au fost supuse unei presiuni ma-
sive in directia coruptiei, amplificate de legalizarea partiala a economiei subterane
prin miscarea cooperatista, care a oferit noi mijloace de delapidare si abuz sub
aparenta unei liberalizari economice. in paralel, vidul legislativ si incertitudinea
administrativ-juridica au transformat coruptia Tntr-un fenomen sistemic, integrat
in insasi functionarea statului.

Sfarsitul anilor 1980 a fost marcat, totodata, de schimbari profunde n lu-
mea interlopa: o crestere acceleratd a criminalitatii si o reconfigurare structurala
a formelor sale. Factorii principali ai acestei evolutii au fost degradarea aparatului
administrativ, imperfectiunea si aplicarea inconsistentd a legislatiei, intensifica-
rea contradictiilor sociale si economice. Toate acestea au favorizat dezvoltarea
formelor organizate de criminalitate, care au evoluat din structuri spontane spre
retele bine coordonate, cu ierarhii si specializari distincte. Tn aceast perioada, in
republicile unionale s-au format noi grupari criminale organizate, care practicau
extorcarea sistematica de bani si bunuri, un tip de infractiune cunoscut sub de-

2 Moldova Socialistd, 1998, nr. 312 (29 decembrie), p. 2.
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numirea de ,,racket” (din engl. racket —,,sistem de extorcare, activitate crimina-
1a organizata”, preluat Tn rusa in anii 1980 pentru a desemna practica santajului
economic). Una dintre cele mai periculoase manifestari ale criminalitatii organi-
zate tarzii sovietice a fost aparitia asasinatelor la comanda, indreptate impotriva
functionarilor de stat, oamenilor de afaceri si cetatenilor care se implicau activ in
combaterea coruptiei. Aceste fenomene au anuntat degradarea finala a autoritatii
statului si transferul real al puterii economice catre structurile criminale, proces
care avea sa se amplifice dupa destramarea URSS.

Incercarile de combatere a criminalitatii organizate pot fi ilustrate printr-un
caz notoriu in RSS Moldoveneasca: 1h 1989, Comitetul pentru Securitatea Statu-
lui (KGB) si Ministerul Afacerilor Interne al RSSM au descoperit si neutralizat
gruparea criminala ,,Carpo”, implicata intr-un amplu spectru de activitati ilegale:
omoruri, jafuri si racket. Gruparea actiona de mult timp Tn orasul Tiraspol siin
raioanele Invecinate. Dintre cele sapte persoane arestate In 1989, sase aveau an-
tecedente penale pentru jafuri si alte infractiuni grave. La perchezitii, autoritatile
au descoperit un arsenal considerabil de arme, incluzand arme albe, arme de foc,
munitie si materiale explozive. Gruparea ,,Carpo”, la fel ca si alte retele similare
active in republica la sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990, era organizata
dupa modelul gruparilor criminale din alte zone ale URSS?.

Pe baza cercetarii realizate si a analizei datelor privind situatia criminoge-
na din RSSM, activitatea criminala din perioada 1964-1991 poate fi impartita
in doua etape distincte. Prima, perioada stagnarii (1964-1985) este caracteri-
zatd prin dominatia nomenclaturii de stat, aflate sub protectia directd a con-
ducerii partidului comunist. Tn aceasta etapa, structurile de forta (Procuratura,
Ministerul Afacerilor Interne, Comitetul Securitatii Statului) erau subordonate
controlului politic al partidului, care solicita rezultate ridicate in lupta cu cri-
minalitatea, fara a tine cont de realitatile sociale sau de lacunele juridice. Desi
rapoartele oficiale prezentau statistici favorabile, n realitate nivelul coruptiei
din randul aceleiasi nomenclaturi rimanea ridicat, iar eforturile declarate de
combatere a infractionalitatii se dovedeau in mare parte ineficiente. A doua —
perioada reformelor si a destramarii URSS (1985-1991) — a fost marcata de fra-
gilizarea controlului central, de liberalizarea economica partiala si de emergenta
criminalitatii organizate, alimentatd de economia subterana si de coruptia
administrativa. Campaniile de combatere a delincventei juvenile, a furturilor
din intreprinderi si a coruptiei din institutiile de stat nu au produs rezultatele
asteptate, iar contradictiile interne ale sistemului sovietic au facut imposibila
adaptarea structurilor de forta la noile realitati.

2 Moldova Socialistd, 1989, nr. 275 (24 noiembrie), p. 4.
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Analiza ambelor etape ale evolutiei criminalitatii in RSSM in perioada 1964-
1991 evidentiaza un set de factori sistemici care au favorizat transformarea si di-
versificarea fenomenului infractional. Intre acestia se disting economia planifica-
ta, lipsita de concurenta si de mecanisme reale de control, care a creat un teren
propice pentru dezvoltarea infractiunilor economice; problemele sociale persis-
tente, de tipul alcoolismului si inegalitatilor reale camuflate de discursul egalitarist
oficial. Acestea au contribuit la erodarea normelor sociale si la proliferarea unor
fenomene precum furturile din proprietatea de stat si colectiva, specula, delapida-
rea, dar si actele de violenta si tulburare a ordinii publice.

Tn a doua jumitate a anilor 1980, reformele asociate politicii de restructurare
au generat o instabilitate generalizata, accentudnd criza economica si sociala. Li-
beralizarea partiala a economiei a favorizat noi scheme de deturnare a fondurilor
s a proprietatii de stat, bazate pe mecanisme speculative si tranzactii fictive, ade-
sea tolerate sau chiar sprijinite de functionari de partid. Tn acest context, coope-
fara precedent pentru delapidari si abuzuri, in timp ce institutiile statului, rigide
si nepregatite pentru noile realitdti, nu au putut reactiona eficient. Aceasta incapa-
citate a generat o ruptura intre societate si putere, favorizand extinderea coruptiei
la toate nivelurile administratiei si economiei.

Prin urmare, perioada 1964-1991 se caracterizeaza printr-o evolutie accele-
rata a criminalitatii si coruptiei, determinate de disfunctionalitatile structurale ale
regimului sovietic, de esecul reformelor si de absenta unui cadru normativ coe-
rent capabil sa reglementeze noile relatii economice si sociale aparute in ultimul
deceniu de existenta a Uniunii Sovietice.
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