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CUVANT INAINTE
FOREWORD

Cel de-al doilea numar al Anuarului Studii de apérare si securitate include doua
compartimente de baza: Cadru legislativ si Articole. Studii. Intentia noastra este, in
continuare, cea de a prezenta atéat legislatia din domeniul securitatii nationale, cat si
abordari stiintifice ale unor cercetatori si practicieni ai domeniului, reflectand relatia
dintre provocarile cu care se confrunta Republica Moldova la momentul actual si
posibilitatile (legale, structurale, sociale) de care dispune pentru a le face fata.

in cadrul rubricii Cadru legislativ, prezentam Strategia securitétii nationale a
Republicii Moldova, aprobata de Parlamentul RepubliciiMoldovala 15 decembrie 2023.
Documentul include si Viziunea Presedintelui Republicii Moldova, care formuleaza
cadrul conceptual in care urmeaza sa fie interpretatd si implementata securitatea
nationala, reiterand aspiratile democratice si europene ale statului si mentionand
explicit riscurile generate de actiunile agresive ale Federatiei Ruse. Strategia fixeaza
atat riscurile si vulnerabilitatile, cat si metodele si directiile de actiune in domeniile
securitatii nationale, privind Republica Moldova ca parte a mediului regional si global
de securitate.

Materialele incluse in cel de-al doilea compartiment, Articole. Studii, au fost
grupate in doua rubrici. Prima dintre ele, Probleme contemporane de securitate,
abordeaza aspecte ce tin de securitatea Republicii Moldova (organizarea apararii
teritoriale si a comunicarii strategice tinand cont de experienta internationala, riscurile
energetice, sociale, politice si geopolitice la nivel local si regional) in contextul
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. A doua rubrica, Abordari istorice,
intruneste articole ce abordeaza problematica spatiului transnistrean, analizata
din perspectiva istorica si istoriografica, precum si dezvoltarea propagandei ruse,
amploarea crescanda a careia a constituit fundalul pentru demararea actiunilor
militare in Ucraina si a amenintarilor hibride in Republica Moldova. Ambele grupuri
de articole construiesc o imagine complexa a provocarilor securitare cu care se
confrunta statul Republica Moldova, sugerand perspective inedite asupra acestora,
precum si potentialele resurse si oportunitati care au fost pana in prezent ignorate ori
nu au fost suficient valorificate.

Ne propunem ca, prin acest set de materiale, sa oferim un prilej de reflectie
tuturor cititorilor interesati de domeniul apararii si securitatii nationale si asteptam
contributii ale specialistilor pentru numerele urmatoare.

Colegiul de redactie

CADRU LEGISLATIV
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STRATEGIA SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

VIZIUNEA PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Cetatenii Republicii Moldova si-au manifestat in repetate randuri vointa ferma de a trai intr-o societate
democratica si pluralista, in care statul sa actioneze in interesul tuturor. Viziunea Presedintelui Republicii
Moldova asupra domeniului de securitate a statului (in continuare — Viziune) reflecta aceasta vointa si sub-
liniaza angajamentul national pentru o tara europeana democratica si prospera, in care oamenii sa traiasca in
siguranta si pace.

Viziunea este parte integranta a Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

Elementul fundamental al Viziunii este transformarea Republicii Moldova intr-o tara cu o economie perfor-
manta, protejata de un sistem national de securitate modern, sustinuta de institutii guvernamentale puternice
si de un serviciu public edificat in baza standardelor inalte de responsabilitate, integritate si eficienta. Pentru
implementarea Viziunii se va lucra impreuna cu partenerii de dezvoltare ai tarii.

In vederea realizarii Viziunii se vor urmari:

— intransigenta in afirmarea valorilor democratiei reprezentative construite in baza principiilor egalitatii si
libertatii, respectarii demnitatii umane si a statului de drept;

— promovarea unei societati civile vibrante si pe deplin implicate i stimularea unui parteneriat stréns intre
institutiile statului, sectoarele neguvernamental si privat si diaspora moldoveneasca;

— dezvoltarea si reformarea institutiilor de aplicare a legii si de infaptuire a justitiei pe principiile respectarii
drepturilor fundamentale ale omului;

— pregétirea asidua a tarii pentru aderarea la Uniunea Europeana, la orizontul anului 2030, indeplinind in
mod proactiv preconditiile necesare;

— dezvoltarea unui sistem de securitate si aparare profesionist si modern, finantat in mod adecvat, capabil
sa asigure temeinic securitatea nationala;

— intarirea controlului civil asupra intregului sistem de securitate.

Aspiratii

Republica Moldova Tsi vede viitorul ca fiind:

— un stat consolidat, aparat, prosper, democratic, in care toti cetatenii Tsi pot realiza in mod liber intregul
potential individual;

— un stat care protejeaza drepturile fundamentale, asigura securitatea si conditii favorabile pentru realiza-
rea nevoilor cetatenilor sai;

— un stat care exercita controlul deplin asupra teritoriului sau recunoscut international;

— un stat-membru al Uniunii Europene care contribuie, pe masura resurselor disponibile, la dezvoltarea si
sustenabilitatea proiectului european;

— un stat care protejeaza mediul si contribuie la conservarea naturii pentru generatiile viitoare.
Provocairi: evaluare, implicatii si imperative

Europa trece prin transformari politice, economice si de securitate profunde, care vor defini pentru de-
ceniile urmatoare atat viitorul continentului, cat si cel al Republicii Moldova. Doar prin efortul comun si continuu
al institutiilor statului, al societatii civile, al sectorului privat si al tuturor cetatenilor, din tara si din diaspora, pot
fi asigurate securitatea durabila, pacea si prosperitatea in Republica Moldova.

Aceste deziderate nationale se afirma Tn cel mai periculos, de la obtinerea independentei, mediu regional
de securitate. Continentul european este zguduit de cea mai mare conflagratie din ultimii 75 de ani. Prin agre-
siunea totala impotriva Ucrainei, Federatia Rusa urmareste distrugerea statalitatii si a natiunii ucrainene si, in
consecintd, extinderea posesiunilor sale teritoriale. Tnsd ambitiile Moscovei nu se limiteaz& doar la Ucraina.
Politica agresiva a Federatiei Ruse are puternice valente regionale. Astfel, actiunile sale ostile transforma
procesul de consolidare accelerata a capacitatilor sistemului de securitate si aparare al Republicii Moldova
intr-un imperativ strategic.

Republica Moldova resimte puternic efectele invaziei neprovocate si nejustificate a Federatiei Ruse in
Ucraina. Se inregistreaza in continuare un flux fara precedent de refugiati. Rutele traditionale de transport de
marfuri au fost afectate in mod substantial. La acestea s-au adaugat actiunile deliberate ale Federatiei Ruse
de a slabi Republica Moldova pentru ca, ulterior, sa preia controlul politic si cel economic asupra tarii.
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Federatia Rusa a intentionat sa isi creeze, prin utilizarea fortei, un coridor terestru de acces catre Republi-
ca Moldova. A recurs la santaj energetic, reducand considerabil livrarile de gaze naturale catre fara noastra,
cu scopul de a pune presiune pe Guvern si pe intreaga societate. A intreprins actiuni de destabilizare a tarii
prin intermediul atacurilor cibernetice si al campaniilor de dezinformare, precum si prin actiuni de perturbare
a ordinii publice. De asemenea, Federatia Rusa s-a implicat in procesele electorale din Republica Moldova
pentru a influenta sau vicia rezultatul acestora.

Ca sa isi realizeze actiunile ostile, Federatia Rusa a beneficiat, deseori, de sustinerea si contributia inter-
pusilor locali — politicieni corupti, oligarhi fugari si reprezentanti ai lumii criminale.

Republica Moldova va continua sa reziste in fata acestor provocari.

Un timp foarte indelungat s-au tolerat o serie de vulnerabilitati pe care Federatia Rusa le-a exploatat impotri-
va Republicii Moldova: finantarea ilegala a partidelor, cvasimonopolurile in economie si pe piata media, coruptia
in organele de drept si in sistemul de justitie, infrastructura de transport limitata, conectarea insuficienta la piata
europeana de energie electrica, dependenta semnificativa a sectorului agricol de piata rusa, lipsa unei politici
coerente in privinta minoritatilor nationale si a grupurilor etnice, precum si institutiile publice slabe.

Este evident ca Federatia Rusa nu va renunta curand la actiunile ostile la adresa Republicii Moldova. Prin
urmare, va trebui sa invatam sa traim in conditiile unui razboi hibrid de lunga durata si inalta intensitate. Republi-
ca Moldova trebuie sa dezvolte si sa isi intdreasca Tn mod constant imunitatea fata de amenintarile de tip hibrid.

De réand cu provocarile de securitate la nivel regional si national, Republica Moldova trebuie sa ramana
vigilenta fatd de un numar mare de amenintari si riscuri globale, cum ar fi schimbarile climatice, pandemiile
si evolutiile In domeniul tehnologiilor transformative. Actiunile indreptate spre intelegerea si pregatirea pen-
tru aceste provocari trebuie incluse Tn planurile nationale de contingenta, inclusiv pentru a creste rezilienta
statului Tn viitor.

Totodata, de imperativele strategice cele mai critice ale Republicii Moldova {in combaterea coruptiei si
asigurarea statului de drept. Succesul in acest efort este esential pentru a recastiga increderea societaiii si
pentru a crea institutii guvernamentale durabile si eficiente.

De la viziune la realitate

Un sistem de aparare si securitate puternic este esential pentru a proteja populatia si economia nationala,
creand astfel preconditii pentru cresterea economica. Fara capacitafi solide de aparare si securitate nu pot fi
garantate dezvoltarea economiei, furnizarea de servicii publice, protectia infrastructurii si rezilienta entitatilor
critice, nu pot fi atrasi si mentinuti in tara investitorii straini sau readusi acasa concetatenii din diaspora. E nevoie
de pace si de stabilitate pentru a putea planifica, construi, investi si ob{ine rezultate in munca. Securitatea
trebuie sa fie recunoscuta drept un bun comun, in care investim impreuna si de care beneficiem impreuna.

Agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei evidentiaza nevoia esentiala de a creste investitiile in
sectorul national de aparare, care, de prea mult timp, a fost prost gestionat, neglijat si subfinantat. Pentru a
descuraja atacurile din exterior si pentru a-si asigura apararea, Republica Moldova are nevoie de Forte Ar-
mate moderne, echipate corespunzator, sustenabile, bine pregatite si cu un grad ridicat al interoperabilitatii cu
partenerii externi.

Pentru a proteja in mod adecvat {ara, Fortele Armate trebuie sa fie finantate in corespundere cu necesitatile
asigurarii permanente a suficientei defensive a statului. Dezideratul respectiv va fi asigurat prin cresterea trep-
tata a investitiilor n aparare, astfel incat, in decursul acestui deceniu, bugetul de aparare sa atinga 1% din
PIB. Totodata, pe plan militar, trebuie sa insusim lectiile oferite de razboiul din Ucraina in vederea imbunatatirii
pregatirii Fortelor Armate pentru actiuni de aparare a tarii, in caz de necesitate. De asemenea, Fortele Armate
trebuie sa creasca frecventa exercitiilor militare desfasurate impreuna cu partenerii strategici.

Institutiile din sectorul civil de securitate au menirea de a proteja si servi cetiteanul. In cadrul noii Strate-
gil, sectorul civil de securitate va pune accentul, Tnainte de toate, pe nevoile cetatenilor si va urmari cresterea
increderii publicului in institutiile respective.

Tn ultimul timp, Republica Moldova se confruntd cu un numar tot mai mare de amenintari de origine eterogena
intr-un mediu de securitate complex. Pentru a face fatd acestor provocari sunt necesare investitii substantiale in
sectorul civil de securitate in vederea cresterii gradului de profesionalism al efectivului si a dotarii corespunzatoare
cu tehnologii moderne. Caracterul complex al provocarilor de securitate, precum si natura lor multidimensionala
solicita nu doar consolidarea si mobilizarea institutiilor statului, dar si sinergia acestora. Trebuie sa asiguram
coordonarea, schimbul de informatii si cooperarea rapida si eficienta dintre institutii.

Rezolvarea conflictului transnistrean este un obiectiv important, care necesita efort conjugat pe plan diplo-
matic, economic, politic si social. Reiteram, in acest context, ca nu exista alta cale de solutionare a conflictului
transnistrean decéat cea pasnica.

Trupele ruse aflate ilegal in {ara noastra trebuie sa paraseasca teritoriul suveran al Republicii Moldova.
Se va lucra asupra reintegrarii progresive si pasnice a regiunii transnistrene in spatiul legal, economic, social
si politic al Republicii Moldova. Este important ca beneficiile apropierii Republicii Moldova de Uniunea Euro-
peana sa fie extinse si pentru locuitorii regiunii transnistrene. Solutia politica, identificata pe cale diplomatica si
cu participarea activa a Uniunii Europene si a altor parteneri strategici, trebuie sa fie sustenabila, functionala
si aliniata la aspiratiile europene ale tarii noastre.
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Republica Moldova nu poate face fata singura provocarilor complexe, mai ales celor cu caracter trans-
national. Prin urmare, e nevoie de o retea larga si functionala de parteneriate cu cele mai avansate si prospere
democratii ale lumii.

Uniunea Europeana este si va ramane unul dintre pilonii de baza ai securitaiii pe continentul european. De
aceea, dezideratul statului nostru de aderare la Uniunea Europeana tine nu doar de imperativele de moderniza-
re si de dezvoltare economica, dar si de securitatea cuprinzatoare. Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale cu
statele-membre ale Uniunii Europene vine sa completeze initiativele de cooperare la nivel comunitar.

Consolidarea parteneriatului strategic privilegiat, profund si multidimensional cu Romania in domeniul
securitatii si apararii este esentiala pentru realizarea dezideratului national de aderare la Uniunea Europeana
si pentru asigurarea securitatii durabile pe termen lung.

Totodata, se vor aprofunda parteneriatele in domeniul securitatii si al apararii nationale cu Franta, Ger-
mania, Polonia, Italia, Republica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia, Tarile de Jos, Suedia, Spania. Republica
Moldova este deschisa pentru initierea unor parteneriate similare cu celelalte state membre ale Uniunii Eu-
ropene, precum si cu tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS). Tn continuare se vor
investi eforturi Tn parteneriatul strategic cu Marea Britanie si cu Turcia.

Ucraina independenta si membra deplina a familiei europene este un element-cheie al securitatii natio-
nale a Republicii Moldova. Prin urmare, se va dezvolta un parteneriat strdns multisectorial, de lunga durata,
cu Ucraina. Republica Moldova este si va rémane solidaré cu Ucraina. Tn mésura resurselor disponibile se
va furniza ajutor pe cale bilaterala si se vor sprijini diplomatic initiative regionale si internationale care vin sa
intareasca Ucraina in fata agresiunii militare a Federatjei Ruse.

Parteneriatul cu Statele Unite ale Americii este de asemenea unul strategic pentru securitatea nationala.
Sarcina consta in extinderea si aprofundarea acestui parteneriat in vederea valorificarii sale integrale.

NATO raméne a fi unul dintre pilonii de baza pentru securitatea din Europa. De aceea se va intensifica
cooperarea cu aceasta alianta de aparare colectiva in scopul consolidarii capabilitatilor Armatei Nationale de
a ne proteja tara si cetatenii.

ONU este o institutie multilaterala importanta pentru asigurarea ordinii mondiale. Republica Moldova va
continua sa fie un membru activ al ONU pentru a contribui la consolidarea rolului acestei organizatii in cadrul
sistemului international bazat pe norme internationale.

Pentru a ne simti in siguranta trebuie sa contribuim la securitatea regionalé si internationala. n acest scop
ne propunem sa actionam tot mai mult ca un stat de facto membru al Uniunii Europene:

— sa participam in continuare la culoarele de solidaritate, sustinand astfel securitatea alimentara la nivel
global;

— sa detasam in continuare echipe de salvatori pentru a ajuta statele lovite de incendii si dezastre naturale;

— sa sporim alinierea la politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene;

— sa extindem participarea la misiunile si operatiunile Uniunii Europene pentru a contribui la asigurarea
pacii si a stabilitatii n vecinatatea Uniunii Europene;

— sa cooperam cu Uniunea Europeana in vederea combaterii amenintarilor de tip hibrid;

— sa ne aliniem la agenda Uniunii Europene pentru a combate schimbarile climatice;

— sa construim un profil de stat activ, participant responsabil al societatji internationale.

I. DISPOZITII GENERALE

1. Mediul de securitate regional si global in care opereaza Republica Moldova trece printr-o perioada de
transformari fundamentale. Tn acest context schimbator, provocarile de tip vechi la adresa securitatii nationale
coexista cu amenintarile de tip nou, care sunt in continua crestere. Totodata, schimbarile profunde ce se pro-
duc in mediul de securitate ofera noi oportunitati Republicii Moldova. Prin urmare, Strategia securitatii natio-
nale a Republicii Moldova (in continuare — Strategie) vine ca raspuns la tendintele noi, cu impact negativ si
pozitiv, in domeniul securitaji.

2. Strategia ofera un ghid pentru adaptare la mediul de securitate, aflat in plina transformare, pentru a
combate in mod eficient Intreaga gama de provocari, dar si pentru a exploata oportunitatile pe plan regional si
global in vederea asigurarii durabile a obiectivelor nationale de securitate.

3. Strategia este un document de referinta pentru toate autoritatile publice centrale gi locale cu abilitati
in domeniul securitatii si apararii nationale.

4. Strategia:

1) defineste obiectivele nationale de securitate;

2) stabileste principiile ce calauzesc efortul de promovare si aparare a obiectivelor nationale de securitate;

3) descrie elementele mediului de securitate global si regional, relevante pentru securitatea nationala;

4) identifica spectrul de amenintari, riscuri si vulnerabilitati care pericliteaza securitatea nationalg;

5) stabileste metodele si traseaza directiile de actiune in vederea prevenirii, minimizarii sau neutralizarii
provocarilor la adresa securitatii nationale.

5. Strategia abordeaza securitatea nationala in mod holistic si multidimensional in ceea ce priveste atat
natura diversa a provocarilor de securitate cu care se confrunta Republica Moldova, cat si varietatea actiunilor
coordonate pe mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea acestora.
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6. Avand in vedere ca Republica Moldova este stat-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE),
prezenta Strategie urmareste alinierea graduala a Republicii Moldova la prevederile Busolei strategice pentru
consolidarea securitatii si apararii UE in urmatorul deceniu, aprobata de Consiliul Uniunii Europene in cadrul
reuniunii sale din 21 martie 2022.

Il. OBIECTIVE $1 PRINCIPII DE SECURITATE

7. Promovarea si apararea obiectivelor nationale de securitate au menirea sa garanteze existenta, inde-
pendenta, suveranitatea, stabilitatea si dezvoltarea tarii, precum si sa asigure tuturor cetatenilor, in mod egal,
conditii favorabile pentru realizarea aspiratiilor individuale, cu respectarea normelor constitutionale.

8. Obiectivele nationale de securitate ale Republicii Moldova sunt:

1) apararea independentei, suveranitatii, unitatii si a integritatii teritoriale a tarii;

2) protejarea democratjei constitutionale;

3) garantarea drepturilor fundamentale ale omului, siguranta cetatenilor si a proprietatji lor;

4) dezvoltarea socioeconomica a tarii;

5) mentinerea pacii;

6) combaterea coruptiei;

7) aderarea la UE;

8) reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene;

9) contributia la restabilirea pacii si a stabilitatii in Bazinul Marii Negre;

10) protejarea mediului ambiant.

9. Principiile politicii de securitate nationala sunt reperele care ghideaza efortul organelor abilitate Tn
domeniul securitatii statului pe plan intern, precum si in relatia cu partenerii externi.

10. In vederea realizarii obiectivelor nationale de securitate, Republica Moldova se conduce de ur-
matoarele principii:

1) Predictibilitate. Politica de securitate se bazeaza pe coerenta si pe transparenta in privinta obiec-
tivelor nationale de securitate, precum si pe caracterul pasnic de promovare a acestora. Republica Moldova
urmareste sa fie un actor predictibil si responsabil in raporturile cu partenerii externi.

2) Adaptabilitate. Republica Moldova se angajeaza sa dezvolte un raspuns adaptat la schimbarile ac-
tuale in mediul de securitate, prin identificarea si evaluarea continua a amenintarilor si a riscurilor, in cadrul
unei abordari proactive si preventive.

3) Sincronizare. Atingerea obiectivelor nationale de securitate impune mobilizarea si conlucrarea stransa
a organelor de mentinere a ordinii publice, a celor de asigurare a securitaiji si a celor ale apararii nationale.
Modelul 3C — comunicare, coordonare si colaborare — trebuie sa devina regula si standardul national de secu-
ritate. Totodata, securitatea si pacea regionala necesita un efort conjugat si coordonat intre partenerii cu viziuni
si obiective similare. Republica Moldova va urmari sa dezvolte sinergie in relatiile de securitate si aparare cu
statele din vecinatatea imediata si cu partenerii sai globali.

4) Parteneriat public-privat durabil. Autoritatile statului vor actiona intr-un spirit cooperant si coordonat
cu diferite entitati neguvernamentale (cum ar fi societatea civila, mediul academic, mass-media), cu sectorul
privat si cu diaspora in vederea dezvoltarii culturii de securitate larg impartasite la nivelul societatii si a con-
solidarii coeziunii societale. Doar printr-un efort comun, care implica toate segmentele sociale, poate fi asigurata
continuitatea cursului strategic al tarii si, prin urmare, securitatea nationala durabila si comprehensiva.

lll. MEDIUL DE SECURITATE

11. Mediul global si cel regional de securitate se afla intr-o perioada de volatilitate si de transformare
accelerata. Aceasta dinamica va necesita atenfia si reevaluarea constanta din partea institutjilor statului a
politicilor de securitate si aparare in vederea ajustarii lor, astfel incat Republica Moldova sa poata contracara,
in timp real, amenintarile si riscurile la adresa ei.

Nivelul global

12. La nivel global se disting urmatoarele tendinte-cheie relevante pentru securitatea nationala:

1) Intensificarea competitiei intre marile puteri. Aceasta tendinta este alimentata de catre puterile re-
vizioniste, care Tncearca sa acrediteze ideea impartirii lumii in sfere de influenta. In consecinta, intensificarea
competitiei contribuie la cursa de Tnarmare nucleara si la slabirea regimurilor de neproliferare a armelor de
distrugere in masa, afecteaza functionalitatea formatelor de cooperare internationala si regionala, reduce
eficienta cooperarii multilaterale in lupta impotriva incalzirii globale, in prevenirea, pregatirea si raspunsul la
pandemii, in contracararea terorismului transnational si a criminalitatji transfrontaliere.

2) Incetinirea globalizarii economice. Ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a agresiunii militare a
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, actorii majori isi revad strategiile economice pentru a reduce riscurile ce
deriva din potentiale intreruperi ale lanfurilor de aprovizionare, atacuri asupra infrastructurii critice, spionaj
industrial, investitji straine Tn sectoare economice de importanta strategica, dependente economice profunde.
Pentru a minimiza riscurile economice, actorii majori reduc expunerea fata de piete, producatori si investitori
ce reprezinta un pericol geopolitic Tnalt si intensifica relatile economice cu tarile considerate prietene sau
partenere. Astfel, relatiile economice internationale sunt abordate tot mai mult prin prisma logicii de securitate,
lucru care conduce la ajustarea legaturilor economice la nivel global.
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3) Accelerarea schimbadrilor climatice. Incilzirea globald se accelereaza, generand tot mai multe
fenomene extreme — ploi abundente, secete prelungite, valuri de caldura peste normele observate anterior
etc. Toate acestea au un impact negativ asupra resurselor de apa disponibile, a recoltelor pe plan global, a
sectoarelor energetic si de transport, precum si asupra sanatatii populatiei. Fara a intreprinde o serie de ma-
suri la nivel national si international, incalzirea global& va pune in pericol existenta umanitatii.

4) Progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative, precum inteligenta artifi-
ciala (Al), robotica, tehnologiile cuantice si biotehnologiile. Acestea au potential de a imbunatati semnificativ
calitatea vietii si a serviciilor publice furnizate de stat. in acelasi timp, tehnologiile transformative sporesc
potentialul distructiv al actorilor statali si nonstatali agresivi in domeniile cibernetic, economic, informational,
social si militar.

Nivelul regional

13. La nivel regional se disting urmatoarele tendin{e-cheie relevante pentru securitatea nationala:

1) Revenirea razboiului de inalta intensitate in Europa. Invazia de proportii a Federatiei Ruse in Ucraina
a declansat In Europa un razboi cu o magnitudine si intensitate fara precedent in ultimele sapte decenii.
Aceasta realitate destabilizeaza intreaga regiune, pune in pericol direct securitatea nationala a Republicii Mol-
dova si produce, pe termen scurt si mediu, numeroase repercusiuni politice, sociale si economice asupra tarii.
O potentiala diminuare a independentei si suveranitatii Ucrainei, ca urmare a unei ipotetice infrangeri militare
a acesteia de catre Rusia, reprezintda o amenintare existentiala pentru supravietuirea Republicii Moldova ca
stat independent, suveran si democratic.

2) Decuplarea economicd a UE de Rusia. In contextul razboiului din Ucraina, are loc destrdmarea
rapida a relatiilor economice bilaterale de lunga durata dintre UE si Rusia. Cea mai rapida decuplare a UE
de Rusia are loc in domeniul energetic si in cel al transferurilor de tehnologii avansate. Acest proces, pe de o
parte, grabeste tranzitia de la resursele de energie fosila la resursele de energie regenerabila in UE, iar, pe de
alta parte, mareste decalajul tehnologic intre UE si Rusia.

3) Cresterea centralitatii UE si NATO. Rolul acestor doua institutii in asigurarea securitatii in Europa
a crescut si va ramane unul primordial, cel putin Tn acest deceniu. Ambele organizatji trec prin transformari
interne care adancesc integrarea si cooperarea intra- si interinstitutionala. UE si NATO demonstreaza com-
plementaritate sporitd in domeniul asigurérii securitatii in Europa. in acelasi timp, NATO continu& s& practice
politica ,usilor deschise”, iar UE revitalizeaza procesul de largire prin recunoasterea Republicii Moldova si a
Ucrainei drept state-candidate.

4) Tendinta unor tari de renuntare la neutralitate sau de revizuire a acesteia. Statele vecine cu
Federatia Rusa, cu o lunga traditie de neutralitate, renunta la acest statut si adera la alianta militara NATO
pentru a-si garanta securitatea nationala in format de aparare colectiva. Totodata, state neutre din centrul
Europei, care nu se confrunta cu o amenintare imediata din partea Federatiei Ruse, sporesc alocarile pentru
modernizarea sectorului de aparare si/sau se asociaza, in premiera, la initiative comune de aparare secto-
riala, cum ar fi Initiativa pentru Scutul Cerului European. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei este principalul
stimulent al acestor procese.

5) Insecuritatea in Bazinul Marii Negre. Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a sporit semnifi-
cativ nivelul de insecuritate Tn zona Marii Negre si a afectat substantial activitatile economice in spatiul maritim,
ceea ce are un impact direct asupra intereselor economice ale Republicii Moldova. Formatele regionale multi-
laterale de cooperare sunt slabite, iar in prim-plan au iesit problemele de securitate (conflicte armate, rivalitati
regionale, minarea unor sectoare in Marea Neagra, interceptari periculoase ale avioanelor in spatiul aerian
deasupra Marii Negre, trafic de arme si droguri etc.).

IV. AMENINTARI, RISCURI $I VULNERABILITATI DE SECURITATE

14. Strategia identifica amenintari, riscuri si vulnerabilitati ce afecteaza sau pot afecta securitatea
nationald, cu scopul de a dezvolta o politica eficienta pentru combaterea sau prevenirea manifestarii acestora.

15. Pentru a raspunde eficient la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile identificate, Consiliul Suprem de
Securitate va efectua periodic o analiza a situatiei de securitate.

16. Republica Moldova se confrunta cu provocari la adresa securitatii sale, care se manifesta simultan
pe mai multe dimensiuni. Aceste provocari, deseori, sunt interconectate, iar intensitatea lor si gradul de risc
evolueaza permanent. Prin urmare, pentru contracararea acestora se impune o abordare holistica fata de
securitatea nationala.

17. Vectorii de proliferare a amenintarilor si a riscurilor la adresa securitatii nationale se afla atat in
interiorul tarii, cat si in afara. Deseori are loc o interactiune simbiotica intre cele doua, fapt ce sporeste
gradul de pericol pentru siguranta nationala.

18. Federatia Rusa si interpusii sai in Republica Moldova reprezinta cea mai periculoasa si mai
persistenta sursa de amenintare care, daca nu este contracarata, poate avea efecte severe pentru statalitatea,
democratia si prosperitatea tarii.

19. Republica Moldova se confrunta cu urmatoarele amenintari la adresa securitatii nationale:
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1) agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si ambitia guvernului rus de a crea, pe cai
militare, un coridor terestru spre Republica Moldova, ceea ce ar duce la conditii pentru schimbarea violenta a
ordinii constitutionale si lichidarea statalitatii tarii noastre;

2) operatiunile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusa impotriva Republicii Moldova in domeniile
politic, economic, energetic, social, informational, cibernetic etc., cu scopul subminarii ordinii constitutionale,
deraierii cursului european al tarii si/sau dezintegrarii statului;

3) prezenta militara ilegala a Federatiei Ruse in regiunea transnistreana si controlul exercitat asupra
entitatii separatiste;

4) coruptia si practicile cleptocratice;

5) criminalitatea organizata si/sau transfrontaliera, in special In domeniul infractiunilor financiare si al
traficului ilicit de arme, droguri si fiinfe umane;

6) accelerarea schimbarilor climatice ca urmare a incalzirii globale.

20. Securitatea Republicii Moldova poate fi expusa urmatoarelor riscuri:

1) militare:

a) reescaladarea conflictelor cronice in statele vecine din regiunea Marii Negre;

b) utilizarea armelor de distrugere in masa in vecinatatea {arii;

c) proliferarea armelor de distrugere in masa si contrabanda cu elemente componente ale acestora;

2) economice:

a) crize economice regionale sau globale;

b) infiltrarea crimei organizate Tn economia national3;

3) cibernetice:

a) atacuri cinetice sau cibernetice lansate de catre actori statali externi asupra infrastructurii critice natio-
nale si regionale;

b) atacuri cibernetice lansate asupra institutiilor publice sau private de catre structuri specializate Tn crime
cibernetice;

c) riscuri asociate evolutjilor din domeniul tehnologiilor informationale si de comunicatii, cum ar fi tehnolo-
gia blockchain si criptomoneda, inteligenta artificiala, invatarea automata, internetul obiectelor, tehnologia 5G,
big data, tehnologiile cuantice, internetul ascuns;

4) ecologice:

a) incidente sau dezastre industriale majore in fara sau in vecinatate, care implica substante chimice,
biologice, radiologice sau nucleare;

b) fenomene naturale cu impact transfrontalier in tara sau in vecinatate, precum cutremure, secete, vijelii,
inundatii si incendii de proportii;

5) agroalimentare:

a) proiecte de infrastructura in vecinatate care limiteaza accesul la resursele de ap3;

b) intreruperea lanturilor de aprovizionare alimentarsa;

6) medicale:

a) pandemii si epidemii;

b) multiplicarea si raspandirea patogenilor rezistentj la antibiotice;

7) alte tipuri de risc:

a) aparitia si amplificarea unor manifestari radicale, iredentiste sau extremiste;

b) activitaii teroriste.

21. Republica Moldova se confrunta cu mai multe vulnerabilitati, care sunt sau pot fi exploatate de actori
distructivi interni si externi, dupa cum urmeaza:

1) in domeniul securitatii militare si apararii nationale:

a) dotarea insuficienta a Fortelor Armate;

b) sprijinul redus pentru apararea tarii in randul populatiei;

2) in domeniul ordinii si securitatii publice:

a) lipsa controlului autoritatilor centrale asupra unei parii a teritoriului suveran;

b) lipsa unui mecanism de gestionare integrata a crizelor;

c) lipsa unui sistem de avertizare timpurie a populatiei;

d) capacitatea redusa de reactie in cazul unui accident nuclear, chimic, biologic sau radiologic;

3) in domeniul politicii sociale:

a) capacitatea administrativa redusa a institutiilor publice;

b) sistemul de aplicare a legii si de justitie reformat incomplet;

c) integrarea slaba a minoritatilor nationale si a grupurilor etnice;

d) nivelul inalt de saracie in randul populaiiei;

e) disparitatile economico-sociale;

4) in domeniul economic:

a) infrastructura limitata de transport si de conectivitate cu vecinii imediatj;

b) dependenta (asimetrica) a producatorilor agricoli autohtoni fata de piata Federatiei Ruse;

c) declinul demografic precipitat;
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5) in domeniul energetic:

a) interconectarea directa insuficienta cu piata energetica europeana;

b) capacitatile autohtone insuficiente pentru generarea energiei electrice si termice;

c) dependenta persistenta de energia electrica din regiunea transnistreana;

d) intensitatea energetica ridicata, cu mult peste media europeana;

e) valorificarea redusa a energiei din surse regenerabile;

6) in domeniul informational:

a) concentrarea excesiva a activelor pe piata media;

b) expunerea societaiji, pe o durata lunga de timp, la dezinformarea raspandita de actorii agresivi prin
intermediul mass-mediei traditionale si digitale;

c) lipsa culturii de securitate si nivelul redus de educatie mediatica in randul cetatenilor, precum si ca-
pacitatile institutionale slabe de a combate dezinformarea;

7) in domeniul cibernetic:

a) baza invechita de dotare IT a institutjilor publice;

b) nivelul scazut al igienei cibernetice in randul functionarilor publici si al populatiei;

8) in domeniul ecologic:

a) degradarea mediului ambiant ca urmare a activitatii economice, in special a celei care afecteaza cali-
tatea apei, a solului si a aerului;

b) nivelul scazut de educatie ecologica a populatiei;

c) degradarea calitatii si poluarea continua a resurselor de ap3;

d) rezilienta scazuta la schimbarile climatice;
e) capacitatea redusa de gestionare a deseurilor.

V. METODE $I DIRECTII DE ACTIUNE
PE DOMENII DE SECURITATE

22. Tindnd cont de gama larga si diversa de amenintari, riscuri si vulnerabilitati, Republica Moldova tre-
buie sa imbratiseze o abordare integrata si anticipativa pentru a-si asigura securitatea si rezilienfa nationala.

23. Abordarea integrata presupune capacitatea institutiilor statului de a combina informatiile colectate
si de a analiza intregul spectru de provocari, precum si capacitatea de actiune complementara si/sau simul-
tana pentru prevenirea sau minimizarea efectelor negative. Abordarea integrata trebuie sa sporeasca esential
capacitatea institutiilor statului de a trata in mod holistic amenintarile de tip hibrid.

24. Abordarea anticipativa presupune capacitatea institutiilor statului de a prevedea varii scenarii cu
privire la felul in care amenintarile si riscurile se pot manifesta, precum si capacitatea de a actiona proactiv
pentru prevenirea sau minimizarea costurilor unor scenarii negative.

25. Abordarea integrata si cea anticipativa au drept scop protejarea mai eficienta a cetatenilor, precum si
ridicarea nivelului de rezilientd nationala. In cazul unor crize sau socuri, Republica Moldova trebuie s3 fie
pregatita sa depaseasca rapid efectele lor si sa restabileasca functionalitatea serviciilor esentiale daca aces-
tea au fost intrerupte.

26. Fara a dezvalui informatii cu accesibilitate limitata, actiunile Tn vederea asigurarii securitatii si rezilientei
nationale trebuie sa fie insotite de campanii de comunicare cu publicul, care sa explice, in mod facil si pe
intelesul tuturor, rationamentul actiunilor, amenintarile sau riscurile care sunt contracarate, rezultatele interme-
diare sau cele scontate la finalul actiunii ori al unei serii de masuri intreprinse. Aceste campanii de comunicare
trebuie sa aiba un caracter continuu, iar finalitatea lor sa implice cultivarea si promovarea conceptului de cul-
tura de securitate in Republica Moldova atat in institutiile publice, cat si in randul societatii civile.

27. Aderarea la UE este un proces multidimensional, care vizeaza majoritatea domeniilor publice, de o
importanta strategica pentru consolidarea democratiei, dezvoltarea economica, intarirea securitatii si pentru
cresterea rezilientei nationale.

28. In vederea realizarii obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit pentru combaterea
amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor, Strategia stabileste urmatoarele directii de actiune:

1) securitatea militara si apararea nationala:

a) dezvoltarea potentialului de aparare al Republicii Moldova prin constructia unor Forte Armate moderne,
profesioniste, Tnzestrate cu echipament modern si tehnologii avansate;

b) consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin asigurarea cresterii graduale a alocarilor
bugetare pentru apararea nationala, cu scopul de a atinge nivelul de 1% din PIB in cursul deceniului curent;

c) adaptarea documentelor de politici, a actelor normative in domeniul securitatii militare si apararii, a
structurii sistemului national de aparare si a sistemului de instruire in baza leciiilor invatate din agresiunea
militara a Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei;

d) pregatirea si integrarea graduala a tarii in structurile si initiativele de aparare ale UE;

e) consolidarea parteneriatului privilegiat strategic multidimensional in domeniul securitatji si apararii cu
Romania;

f) dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in domeniul securitatii si apararii cu Franta, Germania, Po-
lonia, ltalia, Republica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia, Tarile de Jos, Suedia, Spania;

12

2023 CADRU LEGISLATIV

g) dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor in domeniul securitatii si apararii cu Statele Unite ale
Americii, cu Marea Britanie si cu Turcia;

h) dezvoltarea si aprofundarea parteneriatului in domeniul securitatjii si apararii cu Ucraina;

i) avansarea si consolidarea cooperarii cu NATO;

2) ordinea si securitatea publica:

a) reformarea institutiilor de aplicare a legii;

b) armonizarea legislatiei si a politicilor nationale cu normele europene Th domeniul combaterii criminalitatji
financiare, a celei organizate si a corupfiei;

c) alocarea resurselor, a mijloacelor materiale si financiare adecvate pentru dezvoltarea infrastructurii si
procurarea echipamentelor specializate necesare in lupta impotriva criminalitatii organizate, a crimelor ciber-
netice si a coruptiei;

d) dezvoltarea sistemului de protectie civila la nivel national in conformitate cu standardele si politicile UE;

e) dezvoltarea capacitatilor si a instrumentelor de protejare a persoanelor vatamate;

f) integrarea deplina Tn mecanismele si inifiativele de securitate si de ordine publica ale UE;

g) intarirea capacitatii administrative a institutiei responsabile de analiza operationala si strategica a in-
formatiei financiare si de combaterea spalarii banilor, in vederea identificarii amenintarilor transfrontaliere si a
fluxurilor financiare aferente crimei organizate;

h) fortificarea institutiilor responsabile de efectuarea investigatiilor financiare si de confiscarea si recu-
perarea activelor ilicite, precum si intarirea procedurilor de urmarire, inghetare si confiscare a acestor active;

i) securizarea frontierelor de stat in vederea prevenirii si combaterii migratiei ilegale, a traficului de per-
soane si de armament, a contrabandei si a altor forme de manifestare a criminalitatii transfrontaliere;

j) crearea si dezvoltarea mecanismului national de gestionare integrata a crizelor;

k) consolidarea capacitatji nationale pentru atenuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare
si combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa;

) eficientizarea activitatji personalului operativ, prin elaborarea procedurilor si a standardelor aliniate la con-
ceptul de ordine publica europeana, in vederea imbunatatirii capacitatii de preventie si de interventie in timp util;

m) dezvoltarea si aplicarea programelor de informare si de educatie a populatiei pentru a creste gradul de
congtientizare si de implicare a cetatenilor in prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a corupfiei;

3) rezilienta democratica:

a) desfasurarea campaniilor de comunicare strategica pentru promovarea democratiei;

b) consolidarea increderii in institutiile statului prin promovarea transparentei;

c) accelerarea reformei justitiei;

d) consolidarea capacitatilor Comisiei Electorale Centrale;

e) imbunatatirea mecanismelor legale de combatere a finantarii ilegale a partidelor si a coruptiei electorale;

f) imbunatatirea mecanismelor de protejare a sistemului financiar de fluxurile financiare ilicite menite sa
exploateze si sa submineze statul de drept si ordinea constitutionala;

g) consolidarea regimului de sanctiuni financiare care au scopul minimizarii impactului influentelor externe
si al coruptiei;

h) imbunatatirea calitatii si reducerea duratei fazei de urmarire penala in cazurile de crima organizata,
crime economice si de corupfie;

i) cresterea, In randul mediului de afaceri, a nivelului de constientizare privind riscurile de implicare
(involuntara) si de facilitare a activitatilor ilicite ale grupurilor criminale;

j) iImbunatatirea masurilor de protejare a activistilor si a avertizorilor de integritate;

k) imbunatatirea politicilor de integrare Tn societate a minoritatilor nationale si a grupurilor etnice;

) cresterea eficientei mecanismelor de combatere a saraciei si de reducere a decalajelor economice;

4) securitatea si rezilienta informationala:

a) dezvoltarea si consolidarea institutiei nationale responsabile de comunicarea strategica si combaterea
dezinformarii;

b) asigurarea competitivitafji, a transparentei de proprietate si a sustenabilitatii presei independente;

c) dezvoltarea cooperarii dintre institutiile publice, societatea civila si mass-media in vederea contracararii
influentelor informationale amenintatoare;

d) reducerea influentelor cleptocratice interne si externe in spatiul mediatic autohton;

e) consolidarea capacitatilor de comunicare a institutiilor statului;

f) realizarea masurilor de protejare a presei de investigatie;

g) dezvoltarea alfabetizarii mediatice si a gandirii critice prin programe educationale formale si nonformale;

h) asigurarea unor oportunitati de informare obiectiva si de integrare in spatiul informational autohton a
minoritatilor nationale si a grupurilor etnice;

i) desfasurarea campaniilor de comunicare pentru promovarea procesului de aderare la UE, a coeziunii
sociale si a securitatii nationale;

5) securitatea si rezilienta economica:

a) promovarea politicii fiscal-bugetare prudente;

b) integrarea activa in infrastructura si piata europeana de transport;

c) armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE in domeniul rezilientei entitatilor critice;
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d) dezvoltarea infrastructurii si multiplicarea punctelor de trecere a frontierei de stat;

e) ajustarea managementului integrat al frontierei la standardele UE;

f) modernizarea infrastructurii de cale ferata in vederea maririi vitezei trenurilor si a volumelor de transport;

g) modernizarea ampla a infrastructurii rutiere, ceea ce ar crea oportunitati pentru cresterea, in conditii de
siguranta, a vitezei de circulatie a transportului rutier de marfuri si de persoane;

h) obtinerea accesului la pietele globale pentru producatorii agricoli autohtoni;

i) Tmbunatatirea transparentei activelor financiare;

6) securitatea si rezilienta energetica:

a) armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul energetic;

b) consolidarea securitatii energetice, prin cresterea capacitatii de interconectare cu statele UE in sistemul
energetic european, pentru a asigura continuitatea si multiplicarea aprovizionarii cu energie, precum si pentru
a garanta crearea anuala a rezervelor strategice de combustibili si de gaze naturale;

c) asigurarea continua a unei rezerve strategice de gaze naturale, produse petroliere si al{i combustibili;

d) modernizarea si adaptarea infrastructurii energetice nationale pentru transportul de gaze naturale si
alte tipuri de combustibili;

e) modernizarea si extinderea capacitatilor de productie a energiei termice si electrice, inclusiv din surse
regenerabile;

f) dezvoltarea si implementarea unor proceduri de gestionare a crizelor energetice;

g) implementarea programelor de eficientizare a consumului de energie, de educatie si de constientizare
in domeniul eficientei energetice;

h) dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor energetice cu statele-membre ale UE, precum si cu cele ale
Comunitatii Energetice;

7) reintegrarea tarii:

a) intreprinderea actiunilor diplomatice pentru a obtine retragerea trupelor Federatiei Ruse stationate
ilegal pe teritoriul suveran al Republicii Moldova si transformarea mecanismului de pacificare existent intr-o
misiune civila international3;

b) intreprinderea actiunilor diplomatice in vederea finalizarii procesului de evacuare a munitiilor din
regiunea transnistreana si/sau distrugerea, dupa necesitate, a acestora sub supraveghere internationals;

c) elaborarea si implementarea actiunilor necesare in vederea reintegrarii graduale a regiunii transnis-
trene Tn spatiul economic, legal, informational, politic si social al Republicii Moldova;

d) utilizarea procesului de integrare europeana a Republicii Moldova pentru cresterea, in randul populatiei
din regiunea transnistreana, a atractivitatii pentru reintegrarea pasnica a tarii;

e) sporirea rolului UE si al altor parteneri strategici in procesul de solutionare a conflictului;

8) securitatea si rezilienta cibernetica:

a) crearea unei institutii nationale competente in domeniul securitatji cibernetice, precum si elaborarea in
acest sens a cadrului normativ, strategic si de cooperare institutionala care sa delimiteze responsabilitatile si
contributia fiecarei institutii;

b) dezvoltarea formelor de cooperare public-privata pentru asigurarea securitatii cibernetice;

c) imbunatatirea sistemelor de comunicatiii securizate de stat;

d) modernizarea bazei tehnice IT a institutiilor publice, introducerea sistemului de verificare biometrica a iden-
titatii in conformitate cu standardele europene si implementarea proceselor de protectie si de securizare a datelor;

e) dezvoltarea planurilor de securitate si aparare cibernetica a infrastructurii si entitatilor critice;

f) organizarea, la scara nationala, a programului de educatie privind igiena cibernetica in randul functionari-
lor publici, al studentilor si al elevilor;

g) organizarea si participarea la exerciii de securitate si aparare cibernetica;

h) consolidarea dialogului si a cooperarii in domeniul cibernetic cu UE;

i) participarea si/sau alinierea la normele UE in domeniul reglementarii tehnologiilor transformative;

9) securitatea si rezilienta agroalimentara:

a) adoptarea unor politici publice de protectie a solurilor, a apelor si a biodiversitatii pentru a asigura uti-
lizarea durabila a resurselor agricole;

b) promovarea cultivarii unor varietati de plante pentru a asigura diversitatea de alimente si a minimiza
riscurile asociate cu dependenta de o singura cultura;

c) consolidarea infrastructurii agricole si a sistemelor de stocare a produselor alimentare strategice;

d) dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare si de alerta timpurie pentru identificarea si gestionarea
rapida a situatiilor de criza alimentara;

e) colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru schimbul de informatii, expertiza si sprijin in
dezvoltarea si implementarea politicilor si a programelor de securitate agroalimentara;

10) securitatea si rezilienta ecologica:

a) implementarea legislatiei si a politicilor UE de protectie a mediului;

b) extinderea ariilor protejate si imbunatatirea masurilor de protectie a acestora;

c) implementarea Programului national de impadurire;

d) dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor si al substantelor chimice;

e) imbunatatirea calitatii apelor de suprafata si a celor subterane, protectia si gestionarea durabila a re-
surselor acvatice;
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f) protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a biodiversitatii si a ecosistemelor naturale;

g) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

h) promovarea cooperarii regionale si internationale pentru abordarea colectiva a provocarilor legate de
incalzirea globala, precum si a schimbului de bune practici si de expertiza in domeniul protectiei mediului;

11) securitatea regionala si internationala:

a) participarea la misiunile si operatiunile UE Tn cadrul politicii de securitate si aparare comune;

b) alinierea la pozitiile UE Tn domeniul politicii externe si de securitate comune;

c) acordarea sprijinului bilateral si multilateral Ucrainei Tn scopul restabilirii pacii durabile si al recon-
structiei tarii;

d) participarea la misiunile si operatiunile internationale de mentinere a pacii sub egida NATO si ONU;

e) participarea si sprijinirea activitatii multilaterale a ONU in vederea promovarii ordinii mondiale funda-
mentate pe normele dreptului international;

f) participarea la eforturile regionale pentru readucerea pacii si a stabilitatii in zona Marii Negre;

g) participarea la organizatiile si initiativele internationale pentru combaterea crimei transfrontaliere.

VI. DISPOZITII FINALE

29. Strategia serveste drept baza pentru elaborarea, completarea sau modificarea legilor si a altor acte
normative in domeniul securitatii si apararii nationale. Totodata, Strategia reprezinta un document de referinta
pentru elaborarea, inclusiv modificarea, strategiilor si a programelor sectoriale care contin reglementari ce
vizeaza domeniul de securitate si aparare nationala.

30. Strategia se adoptd pentru o perioadd de 6 ani. in functie de amploarea si de viteza evolutiilor pe
plan global, regional sau national, Strategia este susceptibila de revizuire si adaptare ulterioara in vederea
imbunatatirii si eficientizarii politicilor in domeniul de securitate si aparare.

31. Coordonarea aplicarii unitare si monitorizarea implementarii Strategiei ii revine Consiliului Suprem
de Securitate. Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor informa Consiliul Suprem de Securitate
cu privire la punerea n aplicare a Strategiei. Consiliul Suprem de Securitate, la randul sau, va informa anual
Parlamentul despre progresele atinse in realizarea Strategiei.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.17-19/28 din 17.01.2024
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APARAREA TERITORIAI:A: ACTUALITATE SI PERSPECTIVA PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

TERRITORIAL DEFENSE: PRESENT AND PERSPECTIVE FOR
THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF THE WAR IN UKRAIN

lon Coropcean, doctor in stiinte politice,
Agentia pentru Stiintd si Memorie Militara

ABSTRACT: Territorial defense is a component of national defense. The war in Ukraine
highlighted its importance in the organization of national resistance, where territorial defense
forces were created and trained in peacetime as a new kind of arm of the Armed Forces.
The components of national resistance are the territorial defense, the resistance movement
and the preparation of citizens of Ukraine for national resistance. Currently, territorial
defense is insufficiently developed conceptually and regulated by the national legislation of
the Republic of Moldova. Updating it to the requirements of the time is a necessity.

KEYWORDS: Territorial defense, National defense, Military administration, Armed forces,
Reserve forces, Volunteers, Mobilization.

Introducere

in arta militara contemporana, fortelor de aparare teritoriala li se atribuie un
rol important in asigurarea apararii nationale. Organizate pornind de la principiul
teritorialitatii, aceste forte nu inlocuiesc armata, ci au misiunea de a o elibera de
functiile nespecifice ei pe perioada introducerii starii de urgenta, de asediu ori de
razboi, precum si de a desfasura actiuni de lupta in sprijinul armatei in zonele de
responsabilitate atribuite fortelor de aparare teritoriala.

Ca forma a apararii nationale, apararea teritoriala are cateva misiuni definitorii:

= sustinerea actiunilor militare desfasurate pe teritoriul national de catre fortele
destinate apararii nationale, in special pe directiile cele mai amenintate;

= securizarea frontierelor pe timpul ducerii actiunilor militare pentru apararea
teritoriului national prin extinderea activitatilor desfasurate de politia de frontiera
si sustinerea acesteia cu forte de rezerva;

= sustinerea actiunilor militare ale structurilor operative prin preluarea unora
dintre misiunile privind asigurarea actiunilor, protectia fortelor si a infrastructurii
critice de catre unitatile angajate in apararea teritoriala;

= consolidarea dispozitivului operativ (de lupta) al fortelor armate si sprijinirea
actiunilor acestora prin pregatirea pentru aparare si organizarea apararii unor
obiective;

» regenerarea structurilor apartinand fortelor armate, atat prin furnizarea unor
efective instruite care sa inlocuiasca pierderile suferite pe timpul ducerii actiunilor
militare, cat si prin inlocuirea unor structuri care si-au pierdut temporar sau
definitiv capacitatea de lupta pe timpul participarii la operatia de aparare a tarii;

= prevenirea si lichidarea efectelor generate de situatiile de urgenta civila prin
actiuni coordonate si oportune pentru prevenirea si inlaturarea efectelor unor
catastrofe naturale;
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= mentinerea ordinii publice, prevenirea si combaterea actiunilor teroriste in zona
de responsabilitate;

= actiuni de insurgenta/gherild/razboi hibrid in teritoriul ocupat de inamic;
= alte actiuni determinate de complexitatea situatiilor carora trebuie sa li se faca fata.

Pentru indeplinirea misiunilor enuntate mai sus este nevoie de forte militare
care sa dispuna de structuri de organizare corespunzatoare, personal instruit Si
dotare adecvata’.

Fortele de aparare teritoriala
si locul lor in apararea nationala a Ucrainei

Diferite structuri care isi asuma functii circumscrise sarcinilor unor forte de
aparare teritoriala activeaza, cu statut diferit, in diverse state.

De exemplu, Uniunea pentru Aparare a Estoniei reprezinta o formatiune voluntara
militarizata care, la necesitate, suplimenteaza actiunile Fortelor Armate si asigura
sprijinul necesar autoritatilor teritoriale in diferite situatii. Ea isi are reprezentanti
pe intreg teritoriul tarii si intruneste aproximativ 10.000 de persoane. Uniunea de
Aparare este compusa din 15 districte, cate unul activand practic in fiecare raion si in
capitala Tallinn. Aceste forte coopereaza indeaproape cu organizatiile de suport ale
societatii civile Femeile in apararea casei (cu sarcina de organizare si asigurare a
serviciului medical si logistic) si Vulturii, cu organizatiile de tineret Miscarea Scoutilor
si Fiicele Patriei. Sarcinile principale ale acestor organizatii non-guvernamentale de
tineret sunt asigurarea continua a educatiei patriotice?.

in Letoniaexista organizatia voluntard militarizatd Zemessardze (Strajateritoriului),
care face parte din Fortele Armate si este compusa teritorial din 18 batalioane.
Aceasta structura insumeaza 592 de profesionisti militari si 10.510 voluntari, care
isi indeplinesc obligatiunile in afara orelor de lucru de baza. Organizatia participa la
lichidarea consecintelor avariilor, incendiilor, situatiilor exceptionale; la organizarea
lucrarilor de salvare; la asigurarea ordinii de drept; la apararea teritoriului national si
sustinerea actiunilor de lupta ale Fortelor Armate?.

in Lituania, sarcinile apararii teritoriale sunt atribuite unor forte voluntare, impartite
structural in 6 districte (batalioane), aflate sub comanda unica a Comandamentului
Fortelor Terestre. Conform principiilor de organizare, acestea cuprind intreg teritoriul
tarii, unitatile lor completate in baza principiului teritorial, isi asuma cunoasterea
perfecta a teritoriului, apararea casei parintesti si a familiei, precum si mentinerea
unor legaturi de prietenie intre voluntari. Varsta voluntarilor este cuprinsa intre 18 si
55 de ani. Voluntarii semneaza un contract pe termen de 4 ani si participa la sedinte
de instruire intre 20 si 50 de zile pe an; totodata, ei pot fi chemati, fara prevenire
prealabila, pe un termen de 7 zile la concentrari militare. Comandantii de batalioane
sunt responsabili de apararea teritoriului districtului in zona caruia sunt dislocati.
Voluntarii sunt in permanenta comunicare cu autoritatile locale, avand si un algoritm
prestabilit de actiuni pentru diferite situatii®.

' Apdrarea teritoriald — componentd a apdrarii nationale, http://presamil.ro/apararea-teritoriala-componenta-apararii-
nationale/ (accesat 21.06.2023).

2 Boopy»xeHHble cunbli OcmoHuu, http://warfor.me/vooruzhennyie-silyi-estonii/ (vizitat 04.05.2020).

3 Jlamesutickasi 0o6poegosibHasi 800PYXEHHasi opeaHu3ayusi, https://amp.ru.autograndad.com/455073/1/zemessardze.html
(vizitat 24.05.2021).

4 TeppumopuarnsHasi obopoHa Jlumesl: kak amo pabomaem, https://sprotyv. info/obshchestvo /territorialnaja-oborona-
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Experienta acestor state, precum si a statelor NATO, Garzii Nationale a SUA a
stat la temelia asigurarii legislative si a planificarii, organizarii si desfasurarii apararii
atotcuprinzatoare in Ucraina, unde fortele de aparare teritoriala sunt o parte integranta
a actiunilor de aparare a tarii si s-au manifestat pe deplin la organizarea rezistentei
impotriva invaziei ruse.

In 24 februarie 2022, Federatia Rusa a declansat invazia pe scara larga a Ucrainei,
etichetata practic imediat de comunitatea internationala drept razboi de agresiune.
Fortele Armate ale Federatiei Ruse au desfasurat atacul utilizand toate formele de
lupta: terestra, aeriana, maritima. in ziua invaziei, Presedintele Ucrainei a adoptat
imediat o serie de decrete prin care a pus baza politica si juridica a organizarii apararii
nationale: a fost anuntata starea de razboi incepand cu 24 februarie, ora 05.30, pe
un termen de 30 de zile®; a fost declarata mobilizarea generala pentru un termen de
90 de zile®; a fost emis decretul cu privire la utilizarea Fortelor Armate ale Ucrainei
si a altor formatiuni militare’; a fost emis Decretul cu privire la punerea in aplicare
a Planului de Apéarare al Ucrainei si a Planului Consolidat de Apé&rare Teritoriala a
Ucrainef®. Se impune concluzia ca modul de utilizare a fortelor de aparare teritoriala
a Ucrainei, ca element al apararii nationale, a fost planificat si pregatit din timp, fiind
pus in aplicare in momentul invaziei.

in scopul asigurarii conducerii strategice a Fortelor Armate ale Ucrainei, a altor
formatiuni militare si a structurilor organelor de interne, pe baza propunerii Consiliului
National de Securitate si Aparare din 24 februarie 2022 a fost creat Comitetul de
Aparare pe langd Comandantul Suprem. in componenta Comitetului de Aparare
au fost numite 21 de persoane cu primele functii-cheie in conducerea politica,
militara, de securitate si administrativa a Ucrainei®. Comitetul de aparare pe langa
Comandantul Suprem nu substituie Consiliul National de Securitate si Aparare al
Ucrainei, care continua sa-si exercite atributiile. Comitetul de aparare este cel mai
inalt organ colegial de conducere militara pentru apararea statului in conditii extreme
si are functia de a asigura conducerea strategica a Fortelor Armate, a altor formatiuni
militare si a organelor de drept.

Fortele Armate ale Ucrainei au desfasurat si ele un sistem de comanda care asigura
realizarea sarcinilor organizarii si conducerii operatiilor de aparare. Apararea este
condusa de Presedintele Ucrainei, care are statutul de Comandant Suprem al Fortelor
Armate. Conducerea nemijlocita a Fortelor Armate, atat pe timp de pace, cat si pe timp
de razboi, este asiguratd de Statul-Major General al Fortelor Armate prin intermediul
comandamentelor trupelor terestre, fortelor aeriene, fortelor maritime, fortelor de
desant si asalt, fortelor pentru operatii speciale si al fortelor de aparare teritoriala.
Pentru asigurarea coordonarii conducerii gruparilor de forte la care participa mai multe
categorii de forta si genuri de arme a fost creat Comandamentul Fortelor intrunite al
Fortelor Armate ale Ucrainei. Or, spre deosebire de gruparea de forte a Federatiei
Ruse, formata pe principiul detasarii din diferite unitati de pe teritoriul Federatiei Ruse

litvy-kak-jeto-rabotaet (vizitat 07.05.2020).

5 Decretul Presedintelui Ucrainei despre anuntarea starii de razboi, https://www.president.gov.ua/ documents/ 642022-
41397 (accesat 7.04.2022).

¢ Decretul Presedintelui Ucrainei despre anuntarea mobilizérii generale, https://www.president.gov.ua/documents/ 652022-
41653( accesat 7.04.2022).

" Decretul cu privire la utilizarea Fortelor Armate ale Ucrainei si a altor formatiuni militare, https://www.president. gov.ua/
documents/662022-41657 (accesat 7 aprilie 2022).

8 Decretul cu privire la punerea in aplicare a Planului de Apdrare al Ucrainei si a Planului Consolidat de Apérare Teritoriala
a Ucrainei, https://www.president.gov.ua/documents/702022-41409 (accesat 7.04.2022).

® Comitetul de Apérare pe langad Comandantul Suprem, https://www.president.gov.ua/documents/722022-41421 (accesat
7.04.2022).
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si formarii de unitati cu statut de batalioane consolidate ca grupare tactica, Fortele
Armate ale Ucrainei au intrat in lupta cu unitatile lor militare, conform statelor existente.
Este un factor important ce a influentat direct eficienta actiunilor de lupta ™.

Comandantii ucraineni au folosit noua Strategie militaré de securitate, aprobata in
anul 2021, prin dezvoltarea fortelor de aparare teritoriale, modernizarea sistemelor de
arme si folosirea actiunilor defensive asimetrice. Aceasta doctrina militara moderna,
amplificata de folosirea rachetelor antitanc si antiaeriene oferite de aliati, impreuna cu
dronele turcesti Bayraktar TB2, au schimbat cu adevarat soarta razboiului. Doctrina
statueaza evolutia apararii ucrainene de la operatia antiterorista, desfasurata impotriva
separatistilor prorusi, la operatia fortelor intrunite, planificata si condusa impotriva unui
adversar mult mai puternic, pe baza principiului apararii atotcuprinzatoare si pregatite in
avans a tarii, orientata spre descurajare, rezistenta si interactiune — ,apara-te - rezista
- contraataca (Defend-Resist-Repeat)”. Principiul ,apara-te - rezista - contraataca”
fundamenteaza apararea nationald, fiind axat pe rezistenta intregii societati ca intreg,
prin unirea tuturor institutiilor de securitate si aparare sub o singura conducere, cea a
presedintelui, si asigurarea sprijinului intregii populatii. Este o abordare intermediara
intre conceptia de ,aparare totala”, dezvoltatd de Suedia, Finlanda, Singapore si
Elvetia (bazata pe abordarea interinstitutionala a securitatii), si modelul unei ,ierarhizari
puternice” folosit de SUA, Federatia Rusa si China (in care procesul de luare a
deciziei la nivel national apartine leadershipului politic). Abordarea ucraineana aduce
ca noutate rezilienta societala (conform Conceptului rezilientei nationale, adoptat in
luna septembrie 2021), precum si coordonarea cuprinzatoare si agila a tuturor fortelor
guvernamentale si din afara guvernului™.

Principalul scop al primelor lupte de aparare a fost pentru ucraineni castigarea
de timp pentru desfasurarea mobilizarii, pregatirea si trecerea armatei la cel mai inalt
nivel al capacitatii de lupta, punerea in aplicare a Planului ap&rérii teritoriale. In cadrul
primelor lor actiuni, trupele de aparare teritoriala au organizat blocarea itinerariilor,
distrugerea podurilor siambuscade. in tactica de lupta s-au folosit rachetele antitanc,
dronele si rachetele antiaeriene portabile. Pe toata perioada desfasurarii ofensivei
terestre ruse, apararea intrunita a fortelor ucrainene s-a bazat pe rezistenta armata,
vointa populara, patriotismul si determinarea cetatenilor de a-si apara tara. Aceasta
rezistentd s-a dovedit neasteptat de eficienta, producand pierderi semnificative in
randul fortelor ruse, atat in ceea ce priveste personalul militar, cat si tehnica de lupta.

Conform planurilor pregatite pe timp de pace, a fost organizata apararea teritoriala
in fiecare regiune, raion, oras, fiind prevazute constructii ingineresti si fortificatii.
Pentru conducerea acesteia, in regiuni a fost creata conducerea administrativ-militara
regionald, coordonata de conducatorul regiunii.

In Ucraina, conceptul apararii teritoriale a inceput sé fie dezvoltat dupa anexarea
Crimeei de catre Federatia Rusa in anul 2014; initial, se preconiza crearea a 27 de
batalioane de aparare teritoriala, in fiecare regiune. Pana la sfarsitul lunii septembrie
2014 au fost create 44 de batalioane, completate cu personal si tehnica conform
planului de mobilizare.

0 legea despre Fortele Armate ale Ucrainei, https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreqg=1934-
12&p=1297451441185622#Text (accesat 7.04.2022).

" C.-C. lonita, Conventional si hibrid in primul an al rézboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainei - concluzii si lectii
desprinse din rézboi : studiu de specialitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti, 2023, 129 p.

2 Harkov va organiza noi batalioane de apérare teritoriald, https://www.unian.net/society/999181-harkov-budut-ohranyat-
novyiy-batalon-territorialnoy-oboronyi-i-10-tankov.html (accesat 6.04.22).
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Ulterior, aceste unitati, cu personalul mobilizat, au fost transmise in componenta
Fortelor Terestre. Pentru a le inlocui, s-a decis crearea unor unitati de aparare teritoriala
de tip nou, formate la mobilizare: batalioane de puscasi (cate 492 de militari) pe langa
fiecare comisariat militar regional si cate 2-5 detasamente de aparare teritoriala (cate
278 militari) pe langa fiecare comisariat militar raional si orasenesc.

in anul 2018, detasamentele de aparare teritoriald create pe langa fiecare
comisariat militar raional si orasenesc au fost comasate si incluse in structura de
brigada teritoriala cadru, cu o componenta de 6 batalioane. Acestea aveau un numar
minim de personal: doi ofiteri pentru fiecare batalion si aproximativ 10 pentru fiecare
brigada. In regiuni a ramas cate un batalion de aparare teritoriala si o companie de
paza a comisariatului militar.

in anul 2020, in structura Comandamentului Trupelor Terestre a fost creat
Comandamentul Apararii Teritoriale, cu state de personal prevazute pentru timp
de pace. Spre sfarsitul anului 2021 efectivul total de militari ai trupelor de aparare
teritoriala din cadrul Trupelor Terestre era de doar 580 de persoane™.

Reforma sistemului de aparare teritoriala s-a produs prin aprobarea la 16 iunie
2021 a Legii cu privire la bazele rezistentei nationale. Potrivit legii, rezistenta nationala
este parte integranta a apararii generale a statului, care include un set de masuri ce
sa asigure implicarea maxima a cetatenilor ucraineni in asigurarea securitatii militare,
suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii, descurajarea si respingerea agresiunii.

in acelasi timp, conducerea generala a rezistentei nationale este indeplinita de
Comandantul Suprem al Fortelor Armate — Presedintele Ucrainei. Componentele
rezistentei nationale sunt apararea teritoriala, miscarea de rezistenta si pregatirea
cetatenilor Ucrainei pentru rezistenta nationald. Conducerea directa a apararii
teritoriale este efectuata de comandantul-sef al Fortelor Armate ale Ucrainei, prin
comandantul Fortelor Apararii Teritoriale ale Fortelor Armate ale Ucrainei.

Apararea teritoriala era preconizatad pentru a se desfasura pe intreg teritoriul
Ucrainei supus agresiunii, iar miscarea de rezistenta — pe teritoriul ocupat temporar.
in plus, o componentd a masurilor de pregatire pentru rezistenta nationala este
educatia militar-patriotica a ucrainenilor. La elaborarea documentului s-a luat in
considerare experienta tarilor-membre NATO, in special Lituania, Estonia si Polonia,
si practicile moderne de organizare a apararii atotcuprinzatoare.

Legea stabileste principiile juridice si organizatorice ale rezistentei nationale,
temeiul pregatirii si desfasurarii acesteia, sarcinile si atributiile fortelor de securitate
si aparare si ale altor entitati definite de legea privind pregatirea si desfasurarea
rezistentei nationale. Miscarea de rezistenta este interpretata ca sistem de
evenimente militare, informationale si speciale, a carui organizare, planificare,
pregatire si intretinere se realizeaza cu scopul de a restabili suveranitatea statului
si integritatea teritoriala in timpul respingerii agresiunii armate impotriva Ucrainei.
Rolul de conducere nemijlocita in organizarea, pregatirea, sprijinirea si indeplinirea
sarcinilor de rezistenta apartine Fortelor de Operatii Speciale ale Fortelor Armate ale
Ucrainei, iar comandantul acestora este responsabil de miscarea de rezistenta.

Rezistenta nationala a fost conceputa drept ansamblu de masuri organizate si
implementate in scopul asigurarii apararii Ucrainei prin implicarea cat mai larga a
cetatenilor ei in actiuni care vizeaza asigurarea securitatii militare, suveranitatii si
integritatii teritoriale a statului, descurajand si respingand agresiunea si provocand
pierderi inacceptabile inamicului si determinandu-l astfel sa opreasca agresiunea

8 Fortele de apdrare teritoriald au devenit componenté a Fortelor Armate, https://nv.ua/ukraine/events/sily-territorialnoy-
oborony-stali-chastyu-vsu-podrobnosti-novosti-ukrainy-50206390.html (accesat 6.04.22).
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armata impotriva Ucrainei. Legea prevede ca in cadrul sistemului apararii teritoriale
este posibila si crearea unor formatiuni de voluntari ai comunitatilor teritoriale, carora
li se permite sa-si foloseasca propriile arme de vanatoare.

Apararea teritoriala se bazeaza pe principiile teritorialitatii; caracterului de
masa; timpului minim de desfasurare si aducere in starea de pregatire pentru
actiuni a unitatilor de aparare teritoriala; conducerii unice; centralizarii comenzii si
descentralizarii si autonomiei controlate a utilizarii fortelor si mijloacelor de aparare
teritoriala; activismului; determinarii si actiunii continui a apararii teritoriale; atingerii
scopului apararii teritoriale prin actiuni coordonate si utilizarea in comun a fortelor
si mijloacelor implicate in desfasurarea apararii teritoriale; continuitatii interactiunii
dintre fortele si mijloacele de aparare teritoriala; evidentei cuprinzatoare si utilizarii
depline a factorilor morali si psihologici.

Apararea teritoriald a Ucrainei este formata din componente militare, civile si
militar-civile:

= componenta militara include organele militare de comanda si control, unitatile
militare ale Fortelor de Aparare Teritoriala ale Fortelor Armate ale Ucrainei,
alte forte si mijloace ale fortelor de securitate si fortelor de aparare implicate in
indeplinirea sarcinilor de aparare teritoriala;

= componenta civila a apararii teritoriale include organele de stat si organele
locale de autoguvernare implicate in apararea teritoriala;

= componenta militar-civila a apararii teritoriale include statele-majore ale zonelor
(raioanelor) de aparare teritoriala si formatiunilor de voluntari ale comunitatilor
teritoriale implicate in apararea teritoriala.

Activitatile de organizare, planificare si pregatire a miscarii de rezistenta se
desfasoara in timp de pace si intr-o perioada speciala. Desfasurarea miscarii de
rezistenta se realizeaza odata cu debutul unei perioade speciale in teritoriul ocupat
temporar al Ucrainei, precum si in teritoriul Ucrainei care a fost capturat de agresor
(inamic) in timpul agresiunii armate impotriva Ucrainei.

Legea stabileste ca fundamentul pregatirii cetatenilor ucraineni pentru rezistenta
nationala este antrenamentul lor militar combinat, organizat conform principiului
teritorial-zonal, care se bazeaza pe principiile atractivitatii motivationale ridicate si este
in concordanta cu procesul de transformare a sistemului recrutarii, in conformitate
cu bunele practici ale statelor-membre NATO. Pregatirea militara de arme intrunite a
cetatenilor ucraineni consta in obtinerea si stapanirea cunostintelor de baza privind
lupta armata si a abilitatilor practice corespunzatoare, avand doua categorii: formarea
initiala si pregatirea de baza.

De formarea initiala este responsabil organul executiv central, care asigura
elaborarea si implementarea politicii de stat in domeniul educatiei si stiintei, impreuna
cu Ministerul Apararii. Aceasta are loc in institutiile de invatamant secundar general.
Vara, este planificata pregatirea militar-patriotica, care se desfasoara sub forma de
joc militar in taberele de vara.

De pregatirea de baza sunt responsabili Ministerul Apararii si alte autoritati
executive centrale interesate. La ea participa cetatenii Ucrainei care au implinit varsta
de 18 ani si nu-si efectueaza serviciul militar in Fortele Armate ale Ucrainei, in alte
formatiuni militare create in conformitate cu legile Ucrainei sau in organele de drept.
Aceastad forma de pregatire se desfasoara prin concentrari periodice de instruire,
sedinte si cursuri'™.

4 Legea cu privire la bazele rezistentei nationale, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#Text (accesat 09.06.2023).
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Completarea fortelor teritoriale se efectueaza in bazd de voluntariat. Fiecare
cetatean al Ucrainei care a implinit varsta de 18 ani, a trecut comisia medicala,
selectia profesionala si psihologica semneaza un contract cu o durata de trei ani cu
comandantul unitatii teritoriale din care va face parte. La inscrierea ca voluntar al
fortelor teritoriale, rezervistul voluntar are mai multe facilitati. Acestuia, pe parcursul
cantonamentelor si cursurilor, i se plateste o diurna si o suma in conformitate cu
gradul militar detinut. Este prevazuta o plata unica de stimulare pentru cei care au
incheiat cu succes programul de instruire. Aceste plati sunt stabilite in felul urmator:
la sfarsitul cantonamentelor, o plata din calculul a doua salarii minime (2.393 hrivne);
diurna —de la 360 la 900 hrivne (in functie de gradul militar); o plata unica de stimulare
— in luna ianuarie pentru rezultatele anului precedent de la 1.600 la 3.100 hrivhe
(in functie de gradul miliar). De asemenea, rezervistilor le este pastrat pe parcursul
cantonamentelor locul de munca cu mentinerea salariului, pe care Ministerul Apararii
il compenseaza angajatorului prin intermediul centrelor de completare teritoriale si
asistenta sociala. Rezervistii someri primesc plati in valoare de un minim de existenta
stabilit pentru persoanele apte de munca la 1 ianuarie a anului calendaristic (2.481
hrivne). Totodata, rezervistul voluntar beneficiaza de politd medicala gratuita™.

Concomitent cu aprobarea Legii cu privire la bazele rezistentei nationale a fost
majorata numeric cu 11.000 de militari componenta Fortelor Armate, ea ajungand la
261.000 de persoane. O crestere numerica a fortelor armate a fost necesara pentru a
crea si asigura functionarea fortelor de aparare teritoriala, precum si pentru a dezvolta
Fortele de Operatiuni Speciale in interesul formarii unei miscari de rezistenta. Cert
este ca aceasta lege a creat un nou gen de arma a Fortelor Armate: Fortele de
Aparare Teritoriala. Astfel, la momentul actual, in Fortele Armate ale Ucrainei exista
trei categorii de forte: fortele terestre, fortele aeriene si fortele maritime, precum si
trei genuri de arme: fortele de desant si asalt, fortele pentru operatii speciale si fortele
de aparare teritoriala.

Unitatile militare ale Fortelor de Aparare Teritoriala ale Fortelor Armate ale
Ucrainei, conform legii, sunt formate si functioneaza:

= in fiecare zona de aparare teritoriala si suplimentar in fiecare oras, a carui
populatie depaseste 900.000 de locuitori, ca brigazi ale Fortelor de Aparare
Teritoriala ale Fortelor Armate ale Ucrainei;

= in fiecare zona de aparare teritoriala (corespunde teritoriului regiunii) Si
suplimentar in fiecare centru administrativ al regiunii, ca batalioane ale Fortelor
de Aparare Teritoriala ale Fortelor Armate ale Ucrainei;

= iIn caz de necesitate, pot fi create detasamente de voluntari la nivel de
comunitate, localitate. Toate formatiunile activeaza sub o conducere militara
unica, in baza planului unic de utilizare a acestora.

Astfel, la momentul invaziei Federatiei Ruse, din structura Fortelor de Aparare
Teritoriala faceau parte, conform statelor de personal, 25 de brigazi (cate una in
fiecare regiune), cu 150 de batalioane (cate unul in fiecare raion). Cate o brigada era
creata in orasele a caror populatie depasea 900.000 de locuitori: Lvov, Odesa, Dnepr,
Harkov, Kiev. Acestea aveau o completare de 10.000 de ofiteri activi, derivand din
cresterea numarului armatei, restul fiind rezervisti voluntari, care, conform calculelor
statului-major general, ar fi ajuns la un numar de 1,5-2 min. de persoane motivate

5 Fortele de apérare teritoriald si salarizarea rezervistilor, https://nv.ua/ukraine/events/teroborona-kak-zaklyuchit-kontrakt-
skolko-deneg-platyat-v-2022-godu-novosti-ukrainy-50215307.html (accesat 09.06.2023).
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sa-si apere casa si tara. inca 1.000 de persoane, conform intentiei de crestere a
numarului personalului armatei, urmau sa faca parte din Fortele pentru Operatiuni
Speciale. Esential este ca Fortele de Aparare Teritorialda nu se formeaza doar la
declararea starii de razboi, acestea fiind create pe timp de pace si activand conform
misiunilor stabilite de lege®.

Totusi, vom mentiona ca Fortele de Aparare Teritoriala urmau sa fie formate pana
la 15 februarie 2022, dar ele nu au reusit sa fie operationalizate conform obiectivelor
stabilite nainte de invazia Federatiei Ruse. in luna martie in ele s-au incadrat peste
100.000 de rezervisti'’. Pentru a raspunde la cererile cetatenilor straini de a se implica
in apararea Ucrainei a fost creata Legiunea internationala de aparare teritoriala®. La
inceputul lunii martie au solicitat sa fie inclusi si sa lupte in aceasta legiune peste
20.000 de persoane din 80 de tari, printre care Polonia, Olanda, Suedia, Danemarca,
Marea Britanie, Letonia, Lituania etc."®.

In scopul organizarii rezistentei armate de catre cetateni, la cateva zile dupa
invazia pe scara larga a Federatiei Ruse, parlamentul ucrainean a adoptat Legea cu
privire la asigurarea participarii civililor la apérarea Ucrainei. Acest document ofera,
in perioada legii martiale, civililor ucraineni, strainilor si apatrizilor dreptul de a rezista
agresiunii armate a Federatiei Ruse sau a altor state folosind arme de foc. Legea
ofera dreptul la folosirea armelor de foc individuale, dar si a celor primite prin demers
personal in scris, la decizia conducatorului structurii responsabile a Ministerului
Afacerilor Interne. De asemenea sunt reglementate situatiile in care poate fi folosita
arma de foc cu scutirea detinatorului de responsabilitatea penala. Astfel, civilii pot
folosi arme si nu poarta responsabilitate penala in urmatoarele cazuri:

= respingerea unui atac sau prevenirea amenintarii unui atac asupra obiectelor
protejate;

= eliberarea ostaticilor sau prizonierilor de razboi, a bunurilor militare sau civile
capturate, impiedicarea capturarii lor;

= distrugerea armelor, a echipamentelor militare, a mijloacelor de transport sau
tehnice care sunt folosite de persoanele implicate in agresiuni armate;

= protectia civililor sau a obiectelor impotriva atacurilor;
= prevenirea atacurilor;

= retinerea, dezarmarea sau neutralizarea persoanelor implicate in agresiuni
armate;

= oprirea actiunilor persoanelor care au savarsit sau comit infractiuni;

stoparea actiunilor celor care impiedica indeplinirea cererilor legitime ale
persoanelor implicate in masuri de asigurare a securitatii si apararii nationale;

= respingerea si descurajarea agresiunii armate;

'® Adoptarea legii cu privire la rezistenta nationala ti ridicarea numarului Fortelor Armate, https://www.president. gov.ua/ru/
news/zakoni-pro-nacionalnij-sprotiv-ta-pro-zbilshennya-chiselnost-69553 (accesat 09.06.2023).

' Numadrul ucrainenilor in apdrarea teritoriald, https://ukraine.segodnya.ua/ukraine/spasibo-vsem-smelym-skolko-
ukraincev-vstupili-v-ryady-teroborony-1607113.html.

'8 Céti ucraineni s-au aldturat apdrérii teritoriale, https://visitukraine.today/ru/blog/104/sozdan-internacionalnyi-legion-

territorialnoi-oborony-ukrainy (accesat 09.06.2023).
" Leghionul international al apararii teritoriale, https://www.dw.com/ru/inostrannyj-legion-kto-i-otkuda-edet-voevat-za-

ukrainu/a-61062418 (accesat 8.04.2022).
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= incetarea actiunilor persoanelor care prezinta sau pot reprezenta un pericol
pentru cei implicati in implementarea masurilor de asigurare a securitatii si
apararii nationale, de respingere si descurajare a agresiunii armate etc.;

= in alte cazuri determinate prin ordinele comandantului fortelor comune?.

Legea ofera posibilitatea ca detasamentele de voluntari, create la nivel de
comunitate/ localitate, sa se inarmeze si sa foloseasca atat armele personale, cét si
cele care pot fi primite de la organele de politie. Pentru solutionarea problemelor de
coordonare si asigurare a activitatii acestora a fost numit un consilier al presedintelui
Ucrainei. Sarcina principala a acestui consilier, care are statut de reprezentant
al presedintelui Ucrainei in interactiunea cu asociatiile obstesti ale cetatenilor si
formatiunile de voluntari care participa la asigurarea securitatii nationale este de a
stabili o interactiune eficienta intre cetateni, asociatii obstesti si formatiuni de voluntari
create sau autoorganizate pentru apararea Ucrainei?'.

Spre exemplu, la Kiev, suplimentar fata de unitatile de aparare teritoriala, pentru
protectia obiectelor de infrastructura critica a fost creata o companie independenta
de paza, compusa din voluntari. Sub responsabilitatea acesteia a fost pusa paza
celor mai importante obiecte ale infrastructurii critice care asigura functionalitatea
orasului: asigurarea cu energie electrica, apa, gaz, energie termica etc. Voluntarii din
aceasta companie au participat la un curs initial de instruire teoretica si practica, apoi
au depus juramantul, dupa care au trecut la executarea misiunilor de paza stabilite?.

Legile ucrainene prevad ca, la introducerea starii de razboi in Ucraina, sa poata fi
create administratii militare, ca agentii guvernamentale teritoriale temporare. Decizia
in acest sens este luata de Presedintele Ucrainei, la propunerea administratiilor
regionale de stat sau a comandamentului militar. Administratia militara locala se
creeaza in una sau mai multe localitati (sate, comune, orase) in care consiliile
satesti, orasenesti si/sau organele lor executive nu-si exercita competentele ce le
sunt atribuite prin constitutia si legile Ucrainei, inclusiv ca urmare a autodizolvarii
efective, a retragerii din exercitarea atributiilor lor, a neindeplinirii efective a acestora,
a incetarii atributiilor lor in conditiile legii. Administratia militara este condusa de un
sef care este numit si demis de catre Presedintele Ucrainei la propunerea Statului-
Maijor al Fortelor Armate ale Ucrainei sau a administratiei regionale de stat relevante.

In cazul crearii unei administratii militare raionale sau regionale, acest statut
este conferit administratiei de stat raionale sau regionale deja existente, sefi ai
administratiilor militare respective devenind sefii administratiilor de stat existente
la acel moment. Administratia militara a localitatilor este formata din cadre militare,
functionari ai organelor de drept, serviciilor de protectie civila care sunt trimise in
modul prevazut de lege pentru indeplinirea sarcinilor in interesul apararii statului si
a securitatii acestuia, precum si angajati care au incheiat un contract de munca cu
Statul-Major al Fortelor Armate ale Ucrainei. Daca administratia de stat raionala sau
regionald primeste statutul de administratie militara, calitatea de functionari publici
din astfel de administratii poate reveni unor cadre militare ale formatiunilor militare,

2 |egea cu privire la asigurarea participarii civililor la apararea Ucrainei, https://ips.ligazakon.net/document/ view/
T222114?an=1 (accesat 09.06.2023).

2 Decretul Presedintelui Ucrainei desemnarea consilierului pe probleme de interactiune cu asociatiile obstesti si formatiunile
de voluntari care participa la asigurarea securitétii nationale, https://www.president.gov.ua / documents/862022-41461
(accesat 7.04.2022).

22 Compania de pazé de voluntari din Kiev, https://www.unian.net/war/v-kieve-sozdali-otdelnuyu-rotu-dlya-ohrany-obektov-
kriticheskoy-infrastruktury-klichko-novosti-vtorzheniya-rossii-na-ukrainu-11770069.html (Vizitat 4.04.22).
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personaluluiorganelor de drept si al serviciilor de protectie civila. Conducerea generala
a activitatilor administratiei militare locale este efectuata de sefii organizatiilor de stat
raionale sau de sefii administratiei militare raionale (daca aceasta este creata)®.

Prezinta interes unele decizii ale administratiei militare locale care au interzis portul
uniformei militare de catre cetateni, cu exceptia reprezentantilor oficiali ai structurilor
de forta?*. Un rol incontestabil au aceste administratii in organizarea apararii teritoriale,
asigurarea vietii cetatenilor, functionalitatii sistemelor vitale in localitati, gestionarea
moduluide lichidare a consecintelor atacurilor aeriene asupra obiectelor de infrastructura
critica, precum si obiectelor cu destinatie sociala din localitati.

La data agresiunii Federatiei Ruse, 24 februarie 2022, prin decretul Presedintelui
Ucrainei toate cele 24 de administratii de stat regionale si administratia orasului
Kiev au fost transformate in administratii militare, cu Tmputerniciri legislative
corespunzatoare®. La conducerea unor administratii militare au fost numiti militari.
Astfel, a fost organizata administratia militara a regiunii Kiev, iar conducator al
administratiei militare al acestei regiuni, pe 15 martie, a fost numit generalul Oleksandr
Pavliuk, comandantul Operatiilor Fortelor intrunite. in acelasi timp presedintele
Administratiei regiunii Kiev, Oleksiy Kuleba, a fost eliberat din functie, dar a ramas sa
ajute conducerii militare?®.

Pe 1 martie 2022, prin decretul Presedintelui Ucrainei, generalul Mykola Jernov,
expert in serviciul securitatii militare pe langa Consiliul National de Securitate si
Aparare, a fost numit conducatorul administratiei militare a orasului Kiev. Pentru
apararea teritorialda a orasului Kiev a fost formata o brigada si 10 batalioane de
aparare teritoriala, care la momentul agresiunii erau deja constituite?’.

Totodata, conducerea administrativa militara regionala Odesa a fost asigurata de
colonelul Maksim Marcenko, numit prin decretul Presedintelui Ucrainei din 1 martie
202228, Numirea lui a presupus intarirea componentei militare in conducerea regiunii.
Activitatea administratiei militare este organizata in coordonare cu puterea locala,
primarul orasului, presedintele consiliului regional. Spre exemplu, Fortele de Aparare
Teritoriala a regiunii Odesa sunt reprezentate de 7 batalioane, cate unul in fiecare
raion. In plus, activeaza brigada regionala nr. 122 de aparare teritoriala. Aceste unitati
sunt completate conform planului de mobilizare cu rezervisti voluntari. De asemenea,
in toate localitatile (sat, comuna) sunt pregatite si formate detasamente de voluntari.

in conditiile deficitului de resurse umane si intensificarii actiunilor militare, mai
ales a celor specifice razboiului hibrid, constituirea rezervei voluntare si infiintarea
fortelor nationale de rezerva, in baza voluntariatului, reprezintd o conditie si o
oportunitate absolut necesare pentru consolidarea capacitatii de aparare a tarii si
realizarea descurajarii strategice.

= Despre regimul juridic al legii martiale, https://pravo.uteka.ua/doc/Pro-pravovij-rezhim-voyennogo-stanu (accesat
09.06.2023).

% Interziceri adoptate in regiune Sumi, https://www.unian.net/war/voyna-v-ukraine-na-sumshchine-vveli-dopolnitelnye-
ogranicheniya-na-vremya-voennogo-polozheniya-novosti-vtorzheniya-rossii-na-ukrainu-11801886.html (accesat
26.04.2022).

% Decretul despre formarea administratiilor militare, https://www.president.gov.ua/documents/682022-41405 (accesat
7.04.2022).

% Noul conducétor al administratiei militare a regiunii Kiev, https://kyiv.comments.ua/news/society/developments/
8490-novyy-glava-kievskoy-oblasti-obratilsya-k-naseleniyu-video.html (accesat 09.06.2023).

27 Organizarea apdrdrii teritoriale a orasului Kiev, https://www.ukrinform.ru/rubric-uarazom/3388759-urij-galuskin-

komanduusij-sil-territorialnoj-oborony-vsu.html (accesat 7.04.2022).
% Noul conducétor al administratiei militare a regiunii Odesa si Cerkasi, https://zn.ua/POLITICS/zelenskij-naznachil-

novykh-rukovoditelej-odesskoj-i-cherkasskoj-oha.html (accesat 09.06.2023).
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Unele aspecte ale apararii teritoriale in Republica Moldova

in Republica Moldova, bazele organizarii apararii teritoriale si conducerii acesteia
sunt stabilite in Legea nr. 212 din 24 iunie 2004 cu privire la regimul stérii de urgenta,
de asediu si de razboi*®” care prevede ca la instituirea starii de asediu, in scopul
planificarii, organizarii si coordonarii activitatii de aparare a tarii si asigurarii securitatii
statului, Consiliul Suprem de Securitate se transforma in Consiliul Suprem de Aparare,
in temeiul unui decret emis de Presedintele Republicii Moldova. n scopul planificarii,
organizarii si coordonarii activitatilor de aparare in teritoriu, in unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, in unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic
special se creeaza consilii teritoriale de aparare. De asemenea, legea prevede ca la
declararea starii de asediu, in scopul asigurarii regimului starii de asediu si executarii
altor lucrari de rigoare, conducerea pregatirii si desfasurarii formatiunilor de aparare
teritoriala revine consiliilor teritoriale de aparare. Organizarea, sarcinile, principiile
de pregatire, modul de asigurare, completare si utilizare a formatiunilor de aparare
teritoriala se stabilesc de catre Guvern. Fundamentele apararii teritoriale, stabilite
de Guvern, sunt expuse in Regulamentul privind apararea teritoriala a Republicii
Moldova. Acesta determina sarcinile si modul de organizare a apararii teritoriale,
principiile de pregatire, modul de asigurare, completare si utilizare a formatiunilor de
aparare teritoriala, precum si atributiile autoritatilor administratiei publice centrale si
locale in acest domeniu.

Conform acestui regulament, apararea teritoriala constituie un ansamblu de
masuri desfasurate la declararea starii de urgenta, de asediu si de razboi, care au ca
scop planificarea, organizarea si coordonarea activitatilor desfasurate in domeniul
respectiv de catre autoritatile administratiei publice. Principalele sarcini ale apararii
teritoriale sunt: participarea la lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale cu
caracter natural, tehnogen sau ecologic; acordarea de ajutor structurilor teritoriale
ale Ministerului Afacerilor Interne in vederea asigurarii ordinii constitutionale la
declararea starii de asediu si de razboi; paza obiectelor de importanta nationala si
locala din teritoriu; asigurarea necesitatilor componentelor Fortelor Armate implicate
in actiuni de lupta.

Pentru realizarea sarcinilor descrise in domeniul apararii teritoriale, in unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
(Gagauz-Yeri), in municipiile Chisinau si Balti, pe timp de pace, se creeaza formatiuni
de aparare teritoriala, care pot fi desfasurate la declararea starii de urgenta, conform
propunerii presedintelui raionului, guvernatorului Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia (Gagauz-Yeri), primarului general al municipiului Chisindu si primarului
municipiului Balti — prin dispozitia Comisiei pentru situatii exceptionale; la declararea
starii de asediu si de razboi — prin hotararea Consiliului Suprem de Aparare.

Desfasurarea formatiunilor de aparare teritoriala se efectueaza in baza planului
de desfasurare si aducere in stare de pregatire pentru utilizare a formatiunilor de
aparare teritoriala, elaborat pe timp de pace de autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea, ale Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia (Gagauz-Yeri),
ale municipiilor Chisinau si Balti. Termenul de desfasurare si pregatire a acestor
formatiuni pentru indeplinirea misiunilor este de pana la 24 ore.

% L egea nr. 212 din 24 junie 2004 cu privire la regimul stérii de urgenta, de asediu si de rézboi, https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=120832&lang=ro (accesat 19.06.2023).
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Un aspect relevant in acest context este experienta de participare a voluntarilor
la actiunile de lupta din primavara-vara anului 1992 pentru apararea independentei si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Participarea voluntarilor la aceste actiuni a
asigurat unele obiective atribuite in general fortelor de aparare teritoriala: sustinerea
actiunilor militare a fortelor armatei si politiei pe teritoriul localitatilor, platourilor de
lupta Cocieri, Cosnita, Varnita; protectia infrastructurii critice; apararea unor obiective
importante; mentinerea ordinii si prevenirea actiunilor teroriste in localitati etc. Peste
3.800 de voluntari din raionul Causeni si din Varnita au iesit cu arma in mana pentru
a apara independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova®. De asemenea,
in localitatile Dubasari, Grigoriopol, Corjova, Molovata Noua, Cocieri, Cosnita circa
1.500 de voluntari s-au ridicat la ap&rarea patriei®'. in luptele pentru independenta
si integritatea teritoriala a Republicii Moldova au cazut 56 de voluntari®2. Din analiza
acestor actiuni putem extrage o serie de indrumari pentru asigurarea securitatii
statului, printre ele numarandu-se si necesitatea elaborarii politicilor de pregatire,
utilizare si conducere eficienta a fortelor de aparare teritoriala, inclusiv de folosire a
potentialului voluntarilor.

inRepublicaMoldova, prin legea privind regimul armelor sial munitiilor cu destinatie
civila®®, este stabilit dreptul de proprietate privata asupra armelor si munitiilor aferente.
Conform programului de evidentd, in Registrul de stat al armelor sunt inregistrate
in total 69.400 arme letale si neletale supuse autorizarii. Dintre acestea, 396 de
persoane juridice detin in posesie 5.231 de arme, iar 55.464 de persoane fizice detin
64.169 de arme, inclusiv: 19.467 unitati — arme cu teava ghintuita, 41.932 —arme cu
teava lisa si 2.770 — pistoale cu bile de cauciuc®. in situatia regimului starii de razboi
este necesara o reglementare suplimentara legislativa a modului de folosire a armei
pentru detinatorii de arme din Republica Moldova, atat in cazul persoanelor fizice,
cat si al celor juridice, pentru perioada respectiva. Actualmente aceasta abordare
nu este prevazuta in Legea privind regimul stérii de urgenta, de asediu si de razboi
nici sub forma de interzicere a acestora, dar nici de reglementare speciala. Drept
exemplu pentru organizarea rezistentei armate de catre cetateni voluntari poate servi
Legea cu privire la asigurarea participarii civililor la apararea Ucrainei.

Formatiunile de aparare teritoriala, conform competentei si cadrului normativ
existent, puteau fi desfasurate pentru sustinerea autoritatilor statului la realizarea
actiunilor de lupta cu pandemia COVID-19, precum si acordarea sprijin in gestionarea
fluxului de refugiati din calea razboiului din Ucraina, controlul segmentului ,verde” al
frontierei, dar si a altor actiuni in interesul apararii nationale.

Sistemul de aparare teritoriala nu poate fi eficient fara o temelie a educatiei
patriotice a societatii in general si tinerei generatii in particular. Pentru aceasta avem
nevoie de adoptarea unui sistem de educatie militar-patriotica a tinerei generatii si
a culturii de securitate in societate, dupa exemplul legii Ucrainei cu privire la bazele
rezistentei nationale. Acest sistem urmeaza sa asigure promovarea culturii militare,
a elementelor sale principale, precum servirea cu onoare, demnitate si devotament
a Patriei; atitudinea constienta fata de serviciul militar; respectarea traditiilor militare,

% Veeteranii razboiului de pe Nistru din raionul Cduseni, https://www.studio-l.online/video/video-veteranii-razboiului-de-pe-
nistru-din-raionul-causeni-vorbesc-despre-ororile-prin-care-au-fost-nevoiti-sa-treaca/ (accesat 15.06.2023).

3 R. Vasiloi, Situatia veteranilor de rézboi pentru integritatea si suveranitatea Republicii Moldova din raionul Dub&sari,
http://www.viitorul.org/files/1.%20PB_VETERANI.pdf (accesat 15.06.2023).

%2 Gh. Bélan, V. Ciobanu, V. Cojocaru, In memoria eroilor cazuti la Nistru (1992), Universul, Chisinau, 2012, 283 p.

3 Legea nr. 130 din 08 iunie 2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=17301&lang=ro (accesat 27.06.2023).

3 Cati detinatori de arme legali sunt in Republica Moldova, https://point.md/ru/novosti/obschestvo/catzi-detzinatori-legali-
de-arme-sunt-la-moment-in-republica-moldova/?desktop=1 (accesat 31. 03.2022).
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normelor si valorilor de conduita si relatiilor intre militari; asigurarea disciplinei
militare si excluderea cazurilor de incalcare a acesteia; promovarea unor norme de
conduita a militarilor, atat in colectivele militare, cat si in societate; ridicarea valorii Si
prestigiului profesiei de militar si a imaginii armatei in societate. Educatia patriotica
trebuie privita ca o activitate sistematica a autoritatilor statului, armatei, scolii, societatii
civile si familiei pentru formarea constiintei patriotice a cetatenilor, sentimentelor de
responsabilitate si fidelitate fata de Patrie, disponibilitate pentru indeplinirea datoriei
civice si indatoririlor constitutionale ale cetatenilor pentru a proteja interesele Patriei.

Este nevoie de o cultura puternica de securitate, promovata in mod sustinut in
randul populatiei si a decidentilor politici, pentru formarea si consolidarea cunostintelor
si a informatiilor referitoare la valorile si necesitatile nationale de securitate, a caror
cunoastere atrage dezvoltarea si promovarea unor comportamente necesare apararii
Republicii Moldova in fata pericolelor interne sau externe. Astfel se va intelege corect
sensul art. 57 al Constitutiei prin care se mentioneaza ca apararea Patriei este un
drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean.

Concluzii si recomandari

Un rol important in asigurarea apararii nationale il au fortele de aparare teritoriala.
Organizate in baza principiului teritorialitatii, acestea au misiunea de a elibera armata
de functiile nespecifice ei pe perioada introducerii starii de urgenta, de asediu ori
de razboi, precum si a desfasura actiuni de lupta in sprijinul armatei in zonele de
responsabilitate. Forte de aparare teritoriala exista, sub diferite forme, in mai multe
state. In cadrul razboiului din Ucraina, ele constituie o parte a Fortelor Armate si
participa in baza unui plan integrat la actiunile de aparare a tarii. La etapa actuala, in
cadrul legislatiei nationale se impune o dezvoltare conceptuala a apararii teritoriale.

Pentru realizarea unui sistem eficient al apararii teritoriale, racordat la cerintele
actuale de securitate militara, se impune luarea unor masuri, atat in plan legislativ,
pentru completarea si modificarea cadrului normativ actual, cat siin plan organizatoric:

a) Din punct de vedere legislativ:

= modificarea si completarea Legii cu privire la apararea nationala, Legii privind
regimul stérii de urgenta, de asediu si de rdzboi in sensul includerii apararii
teritoriale drept componenta a apararii nationale si a fortelor de rezerva, precum
si asigurarii functionarii institutiei comandantului militar al raionului, respectiv al
municipiului pe durata starii de asediu si de razboi;

= ar fi util ca Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, autoritatile publice
locale de nivelul al doilea sa asigure o recapitulare a nivelului de implementare
a Regulamentului privind apéararea teritoriald*, de organizare si pregatire a
formatiunilor de aparare teritoriala, cu elaborarea unui pachet de propuneri
pentru perfectionarea acestora, inclusiv pentru includerea lor ca gen de arma
al Armatei Nationale, cu o structura de state de personal pe timp de pace si
completata cu rezervisti voluntari, cu un statut asigurat legislativ.

b) Din punct de vedere organizatoric:

= stabilirea structurilor teritoriale care apartin institutiilor cu atributii in domeniul
apararii si securitatii nationale participante la apararea teritoriala si a arhitecturii
de conducere a acestora;

35 Hotararea Guvernuluinr. 1418 din 14.12.2006 pentru aprobarea Regulamentului privind apararea teritoriala a Republicii
Moldova, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 203-206, 2006, art. 1570.
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= se recomanda, la prima etapa, ca Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Apararii sa asigure elaborarea si remiterea catre autoritatile administratiei
publice locale a unei instructiuni metodice cu privire la organizarea apararii
teritoriale, a structurii-tip de state a formatiunilor de aparare teritoriala raionale si
municipale, precum si de dotare a lor cu tehnica si armament. De asemenea se
recomanda planificarea unor sedinte metodice cu conducerea administratiilor
publice locale, cu referire la locul, rolul si actiunile acestora in organizarea
apararii teritoriale.

Pentru indeplinirea acestor planuri sunt necesare resurse materiale si financiare
care, in conditiile actuale, pot fi identificate doar cu dificultate. Insa, luand in
consideratie faptul ca la apararea teritoriala participa structuri care pe timp de pace
desfasoara activitati similare (sunt parte a Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, administratiilor publice locale, serviciilor desconcentrate in teritoriu), iar
celalalt element al ei sunt fortele de rezerva, mai putin costisitoare din punct de
vedere al resurselor necesare organizarii si intretinerii lor pe timp de pace, se poate
concluziona ca organizarea unei aparari teritoriale viabile si eficiente constituie o
solutie rationala pentru intarirea capacitatii de aparare a tarii in contextul noilor
amenintari la adresa securitatii.
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RAZBOIUL DIN UCRAINA: RISCURI S| OPORTUNITATI
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

THE WAR IN UKRAINE: RISKS AND OPPORTUNITIES
FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Gheorghe Balan, cercetator stiitific
Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara

ABSTRACT: We are witnessing processes of transformation of the world order from the
post-Cold War period, and the Republic of Moldova is also directly affected by the effects
of the war of aggression waged by the Russian Federation in Ukraine. At the same time,
this war challenges us to find solutions to the problems that have arisen, generating, at the
same time, development opportunities that were difficult to imagine two years ago (conso-
lidation of energy independence, modernization of the defence sector, strengthening of the
resilience of the state, creation of new realities in the Transnistrian regulation, advancement
in the field of European integration, etc.). European integration and security guarantees are
crucial in this process for the survival and existence of the Republic of Moldova.

KEYWORDS: economic and humanitarian implications, security issues, the energy field,
propaganda, settlement of the Transnistrian conflict, geopolitical considerations.

Razboiul din Ucraina si criza de securitate din regiunea Marii Negre afecteaza
atéat securitatea Ucrainei si statelor din vecinatatea ei imediata, cat si a intregului spatiu
euro-atlantic. Direct vizata de consecintele razboiului de agresiune dus de Federatia
Rusa in Ucraina este si Republica Moldova: dupa pierderile economice provocate ca
urmare a pandemiei COVID-19, aceasta s-a vazut pusa in situatia de a face fata si
consecintelor — de diferit ordin — ale acestui razboi.

Implicatii economice si umanitare

Din momentul intrarii in faza acuta a razboiului din Ucraina, incepand cu 24 februa-
rie 2022, Republica Moldova a primit si a ajutat peste 580.000 de refugiati ucraineni:
numar ce reprezinta aproximativ 15% din intreaga populatie a tarii noastre. Eforturile
de a oferi asistenta acestor oameni au pus o presiune enorma asupra bugetului de
stat si structurilor responsabile de gestionarea fluxurilor de refugiati. Desi majoritatea
refugiatilor au plecat ulterior spre alte destinatii, pe teritoriul republicii noastre au ramas
circa 90.000 de persoane’, care continua sa primeasca diverse forme de sustinere din
partea autoritatilor, a comunitatii donatoare si a populatiei moldovenesti.

Din cauza razboiului, au fost afectate si coridoarele aeriene, rutiere si feroviare
de transportare a bunurilor si pasagerilor, in contextul stoparii unor directii de circu-
latie sau blocarii unor destinatii, date fiind riscurile de securitate si militare. Incon-
venientele au fost partial depasite, insa cu o serie de cheltuieli logistice deosebite
pentru beneficiari si transportatori, avand drept consecinta majorarea considerabila
a costurilor pentru destinatarii finali.

Situatia creata a influentat considerabil si comertul tarii noastre. Potrivit Biroului
National de Statistica, in primele 7 luni ale anului 2023, livrarile de produse rusesti in
Moldova au scazut comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022 cu 70,8%, pana la

' https://cancelaria.gov.md/ro/content/suportul-republicii-moldova-pentru-refugiatii-din-ucraina-dupa-jumatate-de-de-raz-
boi
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213,1 milioane de dolari. in perioada mentionata, a scazut de la 5,09% la 3,93% si
ponderea Rusiei in volumul total al exporturilor moldovenesti, iar in volumul impor-
turilor — de la 14,26% la 4,25%?2. Pe de alta parte, valoarea schimburilor comerciale
(importuri si exporturi) dintre Moldova si UE, inregistrata in anul 2022, a constituit 6,2
miliarde de dolari SUA, cu 36,24% mai mult decat in anul 2021. Exporturile moldove-
nesti spre UE s-au aflat in continua crestere: in 2020 ele insumau 1,6 miliarde dolari,
iar in 2022 — 2,5 miliarde dolari; importurile: in 2020 — 2,4 miliarde dolari, iar in 2022
— 4,3 miliarde dolari. Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-
27) au totalizat in ianuarie-iulie 2023 1460,9 milioane dolari SUA (cu 8,0% mai putin
decat in perioada corespunzatoare din anul 2022), detindnd o pondere de 62,3% din
totalul exporturilor, in crestere cu 2,0 puncte procentuale fata de ianuarie-iulie 2022.
Importurile de marfuri provenite din tarile Uniunii Europene (UE-27) in ianuarie-iulie
2023 s-au cifrat la 2451,1 milioane dolari SUA (cu 3,7% mai mult decéat in aceeasi
perioada a anului 2022), detinand o pondere de 48,9% din totalul importurilor, in
crestere cu 2,7 puncte procentuale, fata de perioada ianuarie-iulie a anului 2022.

Analiza evolutiei exporturilor pe tari in ianuarie-iulie 2023, comparativ cu ace-
easi perioada a anului 2022 releva reducerea livrarilor de marfuri in Federatia Rusa
cu 31,1%. Analiza evolutiei importurilor pe tari in ianuarie-iulie 2023, comparativ cu
perioada similara din anul 2022 releva diminuarea considerabila a importurilor prove-
nite din Federatia Rusa, cu 70,8% (in suma de 260 milioane dolari)?.

Relatiile politico-diplomatice cu Federatia Rusa

Printre factorii ce au determinat gradul de apropiere sau de tensiune — in diferite
domenii — in relatiile bilaterale moldo-ruse se numara natura guvernarilor de la Chisi-
nau, atitudinea fata de acestea a Federatiei Ruse, intensitatea tendintelor de apropiere
a Moldovei de Uniunea Europeana. in data de 16 noiembrie 2020, imediat dupé ale-
gerile prezidentiale din Republica Moldova, presedintele rus Vladimir Putin a felicitat-o
pe presedinta Maia Sandu, exprimandu-si speranta ca intre cele doua state va exista o
colaborare constructiva®. La inceputurile mandatului ei prezidential, Maia Sandu a ma-
nifestat si ea o anumita deschidere fata de Federatia Rusa, exprimandu-si intentia de
a discuta, in cadrul unei vizite, diverse aspecte ale relatilor moldo-ruse, inclusiv cele
problematice. S-a remarcat o interactiune pozitiva in combaterea pandemiei de CO-
VID-19, Federatia Rusa oferind loturi de vaccin pentru populatia Republicii Moldova.

In august 2021, Dmitri Kozak, seful adjunct al administratiei prezidentiale a
Rusiei, a efectuat o vizita la Chisindu. In cadrul vizitei, s-au pus in discutie probleme
ce vizau eliminarea restrictiilor si embargourilor economice dintre cele doua tari si
identificarea unei solutii in problema casarii sau evacuarii munitiilor de la Cobasna.
Din pacate, s-a ramas la nivel de discutii, fara vreo implementare in practica a
propunerilor. Federatia Rusa si-a mentinut aceeasi pozitie in domeniul reglementarii
transnistrene si al retragerii fortelor armate si munitiilor ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova, exercitand in continuare presiuni legate de incheierea contractelor si
stabilirea pretului pentru furnizarea gazelor, embargourile asupra produselor sensibile
pentru partea moldoveneasca etc.

2 https://infomarket.md/ro/commerce/325813
3 https://statistica.gov.md/ro/comertul-international-cu-marfuri-al-republicii-moldova-in-luna-iulie-2023-si-in-9539_60708.

html
4 http://kremlin.ru/events/president/news/page/123
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Odata cu invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa in februarie 2022, relatiile
bilaterale au degradat pana aproape de inghetarea totala, Republica Moldova aderand
la sanctiunile impuse de catre UE fata de statul agresor, aspect ce a condus la mesaje,
catalogari si chiar amenintari transmise de oficialii Si presa rusa fata de Moldova.

La 24 noiembrie 2023, Parlamentul de la Chisinau a votat in a doua lectura un
proiect de lege ce se refera la imbunatatirea mecanismului de aplicare in Republica
Moldova a sanctiunilor internationale. Pana atunci, reglementarile aspectelor legate de
aplicarea masurilor restrictive internationale erau pe alocuri deficitare, iar aceasta lege
urmareste eliminarea lacunelor existente si asigurarea aplicabilitatii normelor legale.

Din declaratiile mai multor oficiali din Federatia Rusa se poate observa nemul-
tumirea acestora fata de pozitia si actiunile intreprinse de catre guvernarea proeuro-
peana a Republicii Moldova. in cadrul demersurilor Rusiei de schimbare a conducerii
politice si vectorului proeuropean al tarii se incearca utilizarea diferitor actiuni hibride
(destabilizare social-economica, razboi informational, provocari in regiunea transnis-
treana etc.), iar in prima etapa (februarie-martie 2022) a existat chiar si riscul unei
agresiuni militare directe.

Exista cateva problematici instrumentate de Federatia Rusa care ar putea ge-
nera dificultati majore pentru autoritatile moldovenesti: situatia social-economica di-
ficila (pe seama careia incearca sa speculeze unele formatiuni politice coordonate
de Moscova), prezenta fortelor militare ruse pe teritoriul tarii, cresterea preturilor la
resursele energetice, incercarea de a destabiliza situatia in regiune etc.

Unele partide au incercat destabilizarea situatiei de securitate prin organizarea
unor proteste permanente la Chisinau, inclusiv a unor actiuni agresive la adresa insti-
tutiilor de stat. Ca urmare a mai multor descinderi ale reprezentantilor procuraturii la
sediile Partidului SOR, pe dosarul finantarii ilegale a protestelor, au fost ridicate mai
multe milioane de lei ce erau utilizati in acest scop®. Au fost acumulate probe in peste
160 volume de dosare penale, dintre care 63 au fost trimise Tn judecata. Astfel, in dosa-
rul penal privind finantarea ilegala au fost documentate date in privinta utilizarii de catre
grupul criminal ,SOR” a circa 200 milioane de lei (10 mil. euro), bani utilizati inclusiv
pentru finantarea protestelor stradale si destabilizarilor din tara®.

De asemenea, la inceputul anului 2023, in Republica Moldova a existat riscul
unei lovituri de stat, care urma sa fie organizata de catre gruparea paramilitara \Wag-
ner din Federatia Rusa in scopul inlocuirii guvernarii proeuropene si democratice de
la Chisinau cu una controlata si loiala Moscovei. Doar multumita bunei cooperari si
informarii timpurii asupra acestui scenariu, institutile moldovenesti abilitate au reusit
sa zadarniceasca din fasa acest plan.

Au existat si tentative de fraudare a alegerilor locale, prin cumpararea masiva a
voturilor alegatorilor si prin organizarea unei campanii de amploare de dezinformare
pe unele canale tv si audio si retele de socializare. Serviciul de Informatii si Securita-
te a desfasurat masuri de prevenire si contracarare a activitatilor de influentare a pro-
ceselor electorale in scopul promovarii intereselor unui stat strain, prin intermediul
unui grup criminal organizat. Tn comun cu alte institutii abilitate, a fost deconspirata
o operatiune masiva de influentare a proceselor electorale, in special prin finantare

ul-sor/
8 https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/live-text-directorul-sis-sumele-alocate-de-federatia-rusa-pentru-destabilizarea-r-mol-

dova-sunt-de-peste-1-miliard-de-lei-raportul-sis/
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ilegald a campaniei electorale a Partidul Politic SANSA, valoarea careia depaseste
suma de 90 milioane lei. Majoritatea fondurilor date, care isi au originea in afara ta-
rii, provenind in special din Federatia Rusa, au fost puse la dispozitia exponentilor
grupului criminal prin platforme financiare internationale / ale statelor terte cu scop de
camuflare a provenientei si destinatiei’.

In vara anului 2023 a urmat si un scandal diplomatic intre Chisinau si Moscova,
Federatia Rusa fiind invinuita ca ar avea cel putin 28 de antene fixate pe doua cladiri
ale misiunii diplomatice din Chisinau, din care 13 erau antene parabolice. O parte din
echipamente sunt de frecventa inalta sau ultra-inalta si sunt capabile sa intercepteze
conversatii de pe telefonul mobil, date WI-FI si comunicatii la distanta lunga. Aceste
tehnologii erau conectate in apropiere de principalele institutii ale statului.

De asemenea, autoritatile moldovenesti au luat decizia de a echivala numarul
personalului diplomatic, administrativ, tehnic si de serviciu al Federatiei Ruse care
activeaza in tara noastra cu cel al Republicii Moldova in Federatia Rusa. Conform
acestei decizii, la etapa actuala, reprezentarea fiecarui stat, in baza principiului de
paritate, urmeaza sa constituie 10 functii diplomatice si 15 pozitii administrative, teh-
nice si de serviciu (fata de 50 de diplomati si 84 de pozitii tehnice si administrative
existente anterior). Aceasta decizie vine ca urmare a numeroaselor actiuni neprie-
tenoase fata de Republica Moldova, care nu au legatura cu mandatul diplomatic,
precum si a tentativelor de destabilizare a situatiei interne din tara noastra®.

Aspecte de ordin securitar

In luna aprilie 2022, generalul Rustam Minekaiev, adjunctul comandantului
Districtului Militar Central din Rusia, a declarat ca una dintre sarcinile armatei ruse
la etapa a doua a asa-numitei ,operatiuni speciale” din Ucraina este sa stabileasca
controlul complet in Donbas, asupra sudului Ucrainei si accesul direct in Transnistria®.
Odata cu declansarea razboiului pe scara larga de catre Rusia impotriva Ucrainei,
contingentul militar rus din regiunea transnistreana a Republicii Moldova si formati-
unile paramilitare transnistrene sunt percepute de Ucraina ca o amenintare militara
directa si prezinta un risc permanent de securitate si pentru Republica Moldova.

in prezent, in regiunea transnistreana sunt dislocati circa 400 de pacificatori din
Federatia Rusa (conform Acordului Cu privire la principiile reglementaérii pasnice a con-
flictului armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova din 1992), circa 1.600
de militari rusi in Grupul Operativ al Trupelor Ruse (fosta Armata a 14-a a URSS,
trecuta sub controlul Federatiei Ruse, aflati ilegal si fara consimtamantul autoritatilor
moldovenesti pe teritoriul republicii) si circa 20.000 de tone de echipamente si munitii
militare rusesti la depozitul de la Cobasna. Pe langa fortele ruse, in regiune sunt pre-
zenti si circa 10.000 de membri ai trupelor paramilitare transnistrene.

De la inceputul agresiunii ruse in Ucraina, in cateva randuri, trupele ruse si
transnistrene au fost trecute in regim sporit de alerta si pregatire, fiind observate lite-
re ,Z” pe uniforme si desenate marci speciale (litera ,P”) pe tehnica din dotare.

7 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport%20SIS_0.pdf
8 https://mfa.gov.md/ro/content/comunicat-de-presa-privind-decizia-republicii-moldova-de-echivalare-personalului-diplo-

matic
9 https://tass.ru/armiya-i-opk/14446141?fbclid=IwAR2w1PrPVFODKUNj5Atj5L _GSErPcnKa-H1orn1pt9MxgF83KG2UpX-

Da3y8&utm_source=facebook.com&utm_medium=referral&utm_campaign=facebook.com&utm_referrer=facebook.com
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Au urmat si o serie de incidente si provocari stranii in zona transnistreana, cu sco-
pul de a destabiliza situatia si a creste tensiunea in regiune. Astfel, in perioada 25-26
aprilie 2022 a fost atacata cu aruncatoare de grenade asa-numita structura de securi-
tate din or. Tiraspol, au avut loc si doua explozii in orasul Maiak din raionul Grigoriopol,
tinta fiind antenele de telecomunicatii si transmisiuni si ar fi avut loc cateva explozii
in apropierea unitati militare din Tiraspol. Victime nu au fost inregistrate, iar pagubele
materiale au fost minime. Administratia separatista a declansat ,cod rosu” de alerta
terorista. Intrarile/iesirile din orase au fost fortificate cu blocuri din beton armat, iar la
intrareal/iesirea din regiune se desfasoara controlul minutios al mijloacelor de transport.

Avand in vedere pozitia promovata de Federatia Rusa fata de statele invecinate
si amenintarile ce tin de prezenta sa militara in regiunea transnistreana, retragerea
neconditionata a trupelor, armamentului si munitiilor rusesti din Transnistria, transfor-
marea si retragerea actualei operatiuni de mentinere a pacii, precum si demilitariza-
rea regiunii prin dezarmarea si desfiintarea formatiunilor paramilitare transnistrene
devin o problema majora de securitate regionala si europeana. Razboiul din Ucrai-
na a atras o atentie sporita asupra acestui aspect, iar dialogul moldo-rus cu privire
la retragerea trupelor si armamentului rusesc din regiunea transnistreana trebuie
internationalizat. Trebuie eliminate si incercarile de a conditiona acest proces de
reglementarea transnistreana. Un alt lucru necesar este insistenta asupra transfor-
marii actualei misiuni de pacificare din Republica Moldova si asigurarii controlului si
transparentei in Zona de Securitate. In acest sens, trebuie continuate consultarile cu
toti partenerii internationali relevanti pentru a promova pozitia tarii noastre si a obtine
sprijinul politico-diplomatic necesar.

Odata cu declansarea razboiului din Ucraina, in februarie 2022, a devenit ne-
cesara elaborarea unei noi strategii de securitate care sa actualizeze cadrul legal in
domeniul securitatii al Republicii Moldova, sa identifice riscurile si amenintarile si sa
schiteze modalitatile de depasire a acestora. Comisia careia i s-a incredintat aceasta
sarcina a elaborat un proiect de strategie, ce urma a fi supus dezbaterilor publice si
apoi aprobat™. Proiectul Strategiei de Securitate defineste amenintarile cu care se
confruntd statul nostru si propune actiuni concrete pentru consolidarea securitatii
acestuia. In document sunt stipulate trei prioritati: asigurarea securitatii cetatenilor,
crearea unui stat puternic si durabil si integrarea europeana a Republicii Moldova.
Drept principale amenintari la securitatea Republicii Moldova sunt identificate Fede-
ratia Rusa si coruptia. Proiectul strategiei de securitate a fost inaintat spre aprobare
Parlamentului la 24 noiembrie 2023.

Potrivit Ministerului Apararii, Republica Moldova are circa 6.500 de militari in
termen si angajati prin contract si in jur de 2.000 de angajati civili, cu un buget de
0,38% din PIB in anul 2022. Din pacate, de la declararea independentei si pana in
anul 2022, fortele armate nu s-au bucurat de atentia cuvenita din partea autoritatilor,
care puneau accentul pe alte prioritati si domenii. in toti acesti ani se considera ca un
stat neutru nu necesita investitii in domeniul apararii.

Data de 24 februarie 2022 a fost un semnal direct privind necesitatea cresterii ur-
gente a capacitatii de aparare a Republicii Moldova, fiind evidenta vulnerabilitatea tarii
in domeniul securitatii militare, reiesind din planurile Federatiei Ruse, care vizeaza di-
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rect si teritoriul Republicii Moldova. Cand a inceput faza activa a razboiului din Ucraina,
autoritatile moldovenesti au fost nevoite sa se mobilizeze si sa identifice resurse pentru
transformarea si consolidarea eforturilor de sporire a capabilitatilor de aparare in regim
urgent, pentru a face fata la schimbarile din mediul de securitate regional.

Pentru anul 2023, bugetul Ministerului Apararii a fost majorat la circa 1,7 miliarde
de lei, in crestere cu 650 de milioane de lei fata de anul 2022, ajungand astfel la aproa-
pe 0,6 % din PIB.

in iunie 2022, Consiliul European a decis acordarea, prin Instrumentul European
pentru Pace (IEP), a unui sprijin in valoare de 40 de milioane de euro in beneficiul
Fortelor Armate ale Republicii Moldova. De asemenea, autoritatile moldovenesti au
primit ajutor tehnic din partea SUA, Romaniei, Germaniei, Frantei, Poloniei s.a. in con-
solidarea rezilientei si modernizarea sectorului de aparare, securitate si ordine publica.

Militarii Republicii Moldova iau parte la exercitii internationale. Astfel, doar in
anul 2022 soldatii moldoveni au participat la 14 exercitii peste hotarele tarii (Germa-
nia, Romania, Georgia s.a.), iar trei exercitii internationale s-au desfasurat pe terito-
riul tarii noastre.

A fost acordata o atentie sporita si instruirii rezervei militare a Republicii Moldo-
va. In anul 2022 aplicatii organizate in acest scop au avut loc in lunile iulie si septem-
brie, iar in anul 2023 — in aprilie, mai, iunie si septembrie.

Conform declaratiilor ministrului apararii al Republicii Moldova, Anatolie No-
satai, fortele armate dispun de suficiente abilitati si mijloace pentru a face fata pro-
vocarilor ce ar putea veni din partea contingentului militar rusesc stationat ilegal pe
teritoriul tarii. In acelasi timp, riscul imediat al unei agresiuni cu caracter militar direct
impotriva Republicii Moldova este putin probabil, iar acest ragaz pe care il au autori-
tatile e utilizat pentru o sporire a capacitatilor operationale, pentru instruirea trupelor,
pentru consolidarea capacitatii de aparare si pentru pregatirea rezervei umane Si
tehnico-materiale necesare™.

in acelasi timp, Federatia Rusa, in ultimii 9 ani, deoarece nu a dispus de un coridor
direct catre regiunea transnistreana sau o alta posibilitate de aprovizionare a fortelor
ruse si paramilitare transnistrene dislocate in regiune, s-a aflat in imposibilitatea de a
moderniza si a consolida cu tehnica si echipamente aceste trupe. La aceasta situatie
a contribuit si schimbarea pozitiei Ucrainei in ceea ce priveste dosarul transnistrean,
odata cu evenimentele din 2014 (anterior, Ucraina a permis tranzitul de forte si
echipament militar pe teritoriul sau), iar prezenta militara rusa si existenta regimului
separatist transnistrean e perceputa in prezent ca un risc major la adresa securitatii
nationale a Ucrainei.

Implicatii pentru domeniul energetic

Din punct de vedere istoric, sistemul energetic al Republicii Moldova (inclusiv
retelele de transport al gazelor) a fost conceput si construit ca parte componenta a
sistemului energetic din Uniunea Sovietica. Chiar si dupa independenta, Republica
Moldova a ramas o perioada indelungata ostatica a acestei infrastructuri invechite
si cu acces la un numar limitat de surse de aprovizionare. Federatia Rusa a supus
in mod repetat la presiuni autoritatile moldovenesti, prin majorarea pretului sau prin

" https://www.romania-actualitati.ro/interviuri/anatolie-nosatii-fortele-armate-ale-r-moldova-pot-face-fata-provocari-
lor-care-ar-putea-veni-din-partea-contingentului-militar-rusesc-din-transnistria-id178414.html
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limitarea volumului de gaze vandut. Aceste presiuni s-au transformat, pentru Fede-
ratia Rusa, intr-o adevarata arma energetica, utilizata ca element al razboiului hibrid.
Strategia in cauza s-a remarcat inca din ianuarie 2006, cand, incercand sa exercite
presiuni asupra Ucrainei si sa-i influenteze directia de dezvoltare, Federatia Rusa a
sistat aprovizionarea si tranzitul de gaze rusesti prin Ucraina. Timp de cateva zile, au
fost afectate si alte state din Europa, inclusiv Republica Moldova. Acest episod din
,razboiul gazelor” a facut evidenta vulnerabilitatea pietei si a consumatorilor europeni
faté de aprovizionarea cu gaze din Federatia Rusa.

Federatia Rusa a recurs la alte strategii de utilizare a armei energetice dupa ata-
carea Ucrainei in 2022. Presiunile asupra Republicii Moldova au luat forma reduce-
rii gradate a cantitatilor de gaze livrate, situatie care a culminat in octombrie 2022
cu incetarea livrarii de gaze naturale teritoriului controlat de Chisinau, asigurand doar
consumul pentru regiunea transnistreana. Republica Moldova a trebuit sa identifice in
regim de urgenta noi surse de aprovizionare si a achizitionat gaze naturale de pe piata
europeana, transportandu-le prin gazoductul lasi - Ungheni - Chisinau. in octombrie
2022, preturile la gazele naturale pentru consumatori au crescut cu circa 530% fata de
aceeasi perioada a anului 2021, iar preturile pentru energia electrica — cu 75%.

Retele de transport al gazelor naturale din Republica Moldova au fost preluate
de compania Vestmoldtransgaz, controlata in proportie de 75% de operatorul nati-
onal de transport al gazelor din Romania, Transgaz, si in proportie de 25% de catre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare. La 4 septembrie 2023, Vest-
moldtransgaz a semnat un contract de locatiune prin care prelua activitatea de ope-
rare, exploatare, dispecerizare si transport al gazelor naturale din Republica Moldova
de la operatorul Moldovatransgaz SRL, incepand cu data de 19 septembrie 20232

O alta problema majora este dependenta excesiva a Republicii Moldova fata de
centrala Cuciurgan din regiunea transnistreana, care asigura cea mai mare parte din
energia electrica necesara functionarii stabile a sectorului energetic moldovenesc si
a vietii economice si cotidiene a cetatenilor. in special in contextul bombardamen-
telor rusesti asupra infrastructurii critice din Ucraina, care afecteaza si tara noastra,
rolul centralei Cuciurgan a devenit unul crucial™. Bombardamentele rusesti asupra
sectorului energetic ucrainean au inceput sa afecteze direct, din toamna anului 2022,
si Republica Moldova, conducand la deconectari ale energiei electrice in Republica
Moldova si chiar la sistarea aprovizionarii ei cu energie electrica provenita din Ucrai-
na. Autoritatile moldovenesti au fost nevoite sa cumpere in regim de urgenta energie
electrica de pe piata libera, fapt ce a dus la cresterea considerabila a preturilor supor-
tate de populatie. In prezent, circa 80% din energia electricd necesara pentru malul
drept este deja achizitionata de la Cuciurgan, restul fiind produs pe teritoriul national
controlat. Pe langa riscurile de diferit gen pentru autoritatile nationale, platile pentru
energia de la Cuciurgan reprezinta o parte considerabila din veniturile asa-numitului
buget transnistrean, care permite supravietuirea regimului separatist de la Tiraspol si
mentine nesolutionat conflictul. Aceasta dependenta critica a economiei si bugetului
asa-numitei republici transnistrene sporeste argumentele Chisinaului in procesul de
pregatire a unei reglementari pasnice a conflictului transnistrean, la momentul opor-
tun si in interesul cetatenilor Republicii Moldova.

12 hitps://www.transgaz.ro/sites/default/files/Comunicat%20%2004.09.2023.pdf
'3 hitps://www.power-technology.com/features/moldova-gas-russia-transnistria/
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in decembrie 2024 va expira acordul ruso-ucrainean de tranzit al gazelor,
care nu va mai fi prelungit de autoritatile de la Kiev, pe motiv ca partea rusa nu isi
indeplineste obligatiile contractuale. In prezent, intregul volum livrat spre Republica
Moldova este utilizat de catre regiunea transnistreana. Astfel, din anul 2025, gazul
din aceasta directie nu va mai putea fi transportat spre Tiraspol, iar Chisinaul ar
putea livra si in continuare gaze rusesti spre regiune prin ,Fluxul turcesc”, la care
Republica Moldova ar putea sa se conecteze in 2025. Autoritatile constitutionale pot
conditiona sau rezilia contractul cu Gazprom, dar apar subiecte ce tin de plata pentru
consumul si tranzitul gazului spre regiune, precum si riscuri de criza economica i
sociala in regiunea transnistreana.

Este necesara diversificarea surselor de asigurare a securitatii energetice a tarii,
dezvoltarea capacitatilor de generare a energiei verzi, dar si utilizarea eficienta a ce-
lor clasice, iar aici experienta si sprijinul UE ar fi cruciale. O mare reusita o reprezinta
posibilitatea receptionarii gazelor naturale din sursele alternative. De asemenea, in
proces de constructie este si interconexiunea cu sistemul energetic european (roma-
nesc), care va diminua riscurile si va spori diversificarea surselor de aprovizionare,
precum si independenta energetica'™.

Autoritatile depun eforturi sustinute in vederea construirii Si extinderii pana la
Chisinau a liniei de Tnalta tensiune Isaccea - Vulcanesti, pe o lungime de circa 160 de
kilometri, intr-o perspectiva de 3-4 ani. Costul acestui proiect este de 270 milioane de
euro si va permite furnizarea a 600 de MW de energie electrica, din cele 800 de MW
necesare malului drept. De asemenea, cu o parte din resursele proiectului se lucrea-
za si la constructia altei linii de Tnalta tensiune 400kV Balti - Suceava si extinderea
statiei electrice de la Balti de 330 kV.

Lupta impotriva propagandei

Asigurarea securitatii spatiului informational si media au primit, de asemenea, o
atentie sporita din partea autoritatilor. Odata cu inceperea razboiului din Ucraina, nu-
marul atacurilor asupra site-urilor guvernamentale s-a triplat. Am fost martori ai mai
multor tentative de atacuri cibernetice din exterior asupra sistemelor informationale
de importanta statala, iar in luna august 2022 a fost atestat cel mai mare si puternic
atac asupra acestei infrastructuri din ultimii 30 de ani. Institutiile specializate au reusit
totusi sa faca fata™.

Combaterea propagandei si a dezinformarii a devenit de asemenea o prioritate
pentru autoritati, odata cu declansarea razboiului. Prin Hotararea Parlamentului nr.
41 din 24.02.2022 privind declararea stérii de urgenta, autoritatile abilitate au pri-
mit imputerniciri prin ,introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii, combaterea dezinformarii, a stirilor false si a discursului de ura”®.
Datorita acestor noi imputerniciri a devenit posibila inchiderea mai multor site-uri
care incalcau prevederile fixate in mod legal. Odata cu adoptarea de catre Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a Dispozitiei nr. 54 din 16 decem-
brie 2022, in scopul protejarii spatiului informational national si prevenirii riscului de
dezinformare prin raspandirea informatiilor false sau a tentativelor de manipulare a

4 https://moldelectrica.md/ro/finances/mold_rom_project
15 https://stisc.gov.md/ro/comunicat-informativ-privind-tentativele-de-atac-cibernetic-din-ultimele-72-de-ore

'6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro
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opiniei publice, implicit aplicarea de sanctiuni pentru lipsa unei informarii corecte in
reflectarea evenimentelor nationale, dar si a razboiului din Ucraina, pe perioada starii
de urgenta a fost suspendata licenta de emisie pentru sase servicii media audiovi-
zuale de televiziune'. In data de 30 octombrie 2023, la cererea Serviciului Informatii
si Securitate, a fost suspendata activitatea a 6 posturi de televiziune prin intermediul
carora Federatia Rusa incerca sa influenteze si sa se implice in alegerile locale din
Moldova, ,demonstrand ca aceste televiziuni fiind subordonate unor grupari crimina-
le, care, prin persoane interpuse, actioneaza in tandem pentru destabilizarea situ-
atiei din Republica Moldova. Posturile in cauza sunt finantate prin diverse scheme
obscure, in baza unor parteneriate incheiate cu persoane incluse in listele de sancti-
uni internationale”®. Datorita angajamentului sporit fatd de combaterea propagandei,
informatiilor false si discursului de ura, a fost blocat accesul la circa 100 de site-uri
despre care s-a considerat ca difuzeaza in spatiul public informatii de natura sa ge-
nereze tensiuni ori conflicte sociale, promovate de autoritatile publice din Federatia
Rusa — recunoscuta drept stat agresor in conflictul militar — sau de persoanele fizice
sau juridice incluse in listele de sanctiuni internationale, pentru actiuni ce au urmarit
destabilizarea ordinii constitutionale din Republica Moldova sau pentru implicarea
in actiuni ce atenteaza la statalitatea Republicii Moldova si integritatea ei teritoriala.

Eforturile care se depun in acest domeniu nu se ridica tot timpul la nivelul as-
teptarilor, deoarece legislatia actuala a fost elaborata in alte timpuri si presupune
parcurgerea unor etape de sanctionare progresiva; unele canale tv sau site-uri inter-
net migreaza cu tot cu programe, echipe si politica editoriala pe alte frecvente sau Tsi
schimba putin denumirea si activeaza mai departe. in acest sens este necesara efec-
tuarea unor amendamente in legislatie care ar permite autoritatilor sa reactioneze mai
operativ si mai categoric la incalcari si sa inchida posibilitatea de subterfugii, inclusiv sa
nu mai permita acreditarea unor mijloace mass-media ce apartin sau sunt gestionate
de persoane care anterior au fost conectate la mass-media deja suspendate.

Pentru a putea reactiona eficient la propaganda si dezinformare, in Republica
Moldova a fost creat Centrul national de aparare informationala si combatere a pro-
pagandei, numit Patriot. Centrul Patriot are menirea de a coordona politica statului in
domeniul securitatii informationale si de a combate dezinformarea la nivel national.

In acest context, presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, a declarat ca
,pastrarea pacii si stabilitatii in Moldova este prioritatea noastra, in contextul dificil in
care ne aflam, avand razboi la hotar. lar protejarea spatiului informational national
este un pas important pentru prevenirea tentativelor de destabilizare, puse la cale de
persoane supuse sanctiunilor internationale”®.

Procesul de reglementare a conflictului transnistrean

Prisma prin care era perceput pana nu demult de partenerii externi procesul
de reglementare transnistreana a trecut in ultima perioada prin transformari majo-
re. Urmeaza ca autoritatile moldovenesti, prin actiuni pro-active, sa elaboreze si
sa promoveze o viziune noua de reglementare transnistreana, consolidata la nivel

'7 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr._54_final.pdf
8 httgs /[sis. md/ro/content/demzn -noi-privind- securltatea |nforma%CB%QBlonal%C4%83 republlcu -moldova

nformatlonal natlonal este-un-pas-important-pentru-prevenirea-tentativelor-de-destabilizare
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national (subiecte precum partile in conflict, partajarea competentelor etc.). Regle-
mentarea transnistreana trebuie promovata tindnd cont doar de interesele natio-
nale si de viitorul european al Republicii Moldova, pozitia Chisinaului fiind factorul
principal in acest sens.

in contextul evolutiilor regionale din ultimii ani, statutul rezonabil de atribuit
raioanelor de est ale Republicii Moldova ar trebui sa fie inferior statutului pe care il
are in prezent UTA Gagauzia (o autonomie constituita pe baze etnico-lingvistice) si
ar trebui sa se bazeze mai degraba pe principiile europene de dezvoltare regionala
si autonomie locala. Un reper important in aceasta discutie ar trebui sa fie Legea
nr.173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localita-
tilor din stanga Nistrului (Transnistria). Orice statut atribuit acestei regiuni nu trebuie
sa impiedice procesul de integrare europeana a tarii. De exemplu, cu referire la situ-
atia Ucrainei, se afirma adesea ca ,nicio solutie despre Ucraina fara Ucraina” nu mai
poate fi acceptata. Prin analogie, solutia conflictului transnistrean poate fi prezentata
doar de autoritatile nationale si in interesul populatiei Republicii Moldova.

Ca element important al promovarii procesului de reintegrare, actorii externi ar
trebui convinsi ca este necesara crearea, in comun cu partenerii de dezvoltare, a
unui fond pentru reintegrarea tarii. in cadrul acestui demers, ar trebui prevazut un
mecanism financiar pentru restabilirea Republicii Moldova ca spatiu unic si integrat,
mentinerea si dezvoltarea bunastarii populatiei, diminuarea socurilor aferente proce-
sului de reintegrare, inclusiv prin prisma asigurarii securitatii energetice a Republicii
Moldova si a cetatenilor moldoveni din regiunea transnistreana. Un astfel de fond ar
permite si asigurarea unor conditii mai bune de trai pentru locuitorii de pe ambele
maluri ale Nistrului, comparativ cu situatia de dinaintea demararii practice a procesu-
lui de reintegrare.

Cel mai probabil, formatul de negocieri in reglementarea transnistreana «5+2»
nu va mai fi functional cel putin in perioada fazei active a razboiului ruso-ucrainean
si este posibil ca acesta va suferi transformari majore dupa finalizarea razboiului (ac-
tori, scop, activitate etc.).

in aceste conditii, dialogul purtat la nivel de lideri, grupuri de lucru sau negociatori
politici va trebui revizuit cardinal ca principiu de catre autoritatile moldovenesti si ar
trebui sa fie axatla acest nivel doar pe asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor moldoveni din regiunea transnistreana si pe extinderea graduala a
spatiilor unice ale Republicii Moldova pe intreg teritoriul tarii.

Inchiderea segmentului transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene
permite Chisindului s& controleze toate operatiunile de export si import efectuate
de entitatile economice din regiunea transnistreana, asigurand dependenta si
controlul total al acestora din partea Chisinaului. in acelasi timp, pentru prima
data, autoritatile moldovenesti pot controla in totalitate si libertatea de miscare a
persoanelor care intra si pleaca din regiune, inclusiv a administratiei de facto, in
acest sens urmand a fi elaborate abordari consolidate si clare din partea statului.
De asemenea, este necesara implementarea graduala a politicilor de unificare a
spatiilor pe teritoriul tarii in domenii precum cel economic, al transportului, numere-
lor de inmatriculare, impozitarii etc.
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Un rol important in procesul de reglementare il au partenerii ucraineni ai Re-
publicii Moldova, deoarece regiunea transnistreana prezinta un risc pentru securita-
tea lor nationala (destabilizare la frontiera, pericol pentru or. Odesa etc.). Respectiv,
acestia sunt interesati de identificarea cat mai urgenta a unei solutii viabile. Kievul va
acorda atentie procesului de reglementare si pentru a evita crearea unui precedent
negativ ce ar putea fi utilizat in alte zone de conflict.

In prezent, peste 352.000 de locuitori din regiunea transnistreana detin cetatenia
Republicii Moldova si se bucura de aceleasi drepturi ca si locuitorii din restul tarii.
Agentii economici beneficiaza de facilitatile de comert oferite de apropierea Moldovei
de Uniunea Europeana. Autoritatile moldovenesti ar trebui sa continue extinderea
spatiilor unice nationale pe toate domeniile, oferind din ce in ce mai mult pentru locuitorii
de pe intreg teritoriul tarii. De asemenea, armonizarea cerintelor si standardelor fata
de agentii economici va duce natural la unificarea spatiului economic si vamal pe
intreg teritoriul tarii.

Merita mentionat in acest context faptul ca, la 3 martie 2022, Republica Moldova
a depus o cerere de aderare la UE, iar la 23 iunie 2022 Consiliul European a acordat
Republicii Moldova statutul de tara candidata. in cadrul Raportului de Extindere din
9 noiembrie 2023, Comisia Europeana a apreciat realizarile Republicii Moldova din
ultimii ani, prin prisma implementarii celor 9 recomandari (consolidarea statului de
drept si lupta impotriva coruptiei, progresele in domeniul libertatii de exprimare, evo-
lutiile din sectorul energetic, politica externa activa, precum si contributia la mentine-
rea pacii si securitatii in regiune) si a recomandat Consiliului European sa demareze
negocierile de aderare a tarii noastre la UE.

in acelasi timp, autoritatile au anuntat c& Republica Moldova se va retrage din
CSl, fiind initiate procedurile legale pentru denuntarea a 70 de tratate, iar in cazul a
29 de tratate au fost deja finalizate procedurile de denuntare?. De asemenea, Par-
lamentul a votat retragerea Republicii Moldova din cadrul Adunarii Interparlamentare
a CSI, iar Guvernul, ca urmare a denuntarii calitatii sale de membru al comunitatii nu
va mai plati cotizatile de membru al CSI.

Consideratii geopolitice

Suntem martori ai unor procese de transformare a ordinii mondiale din perioada
post-Razboi Rece, de extindere a unor blocuri politice si militare, iar in cadrul acestor
schimbari Republica Moldova trebuie sa-si asigure securitatea si bunastarea ceta-
tenilor si perspectiva integrarii in UE. Situatia este dificila, multe probleme si crize
trebuie depasite, dar in acest moment statele vecine si partenerii de dezvoltare sunt
alaturi de Republica Moldova in dorinta de a ne sustine si ajuta.

Partenerii externi sunt dispusi sa sprijine autoritatile moldovenesti in reforma-
rea, dotarea si modernizarea sectorului de securitate si aparare, astfel incat acesta
sa corespunda cerintelor si necesitatilor momentului. Razboiul din Ucraina arata cat
de iluzorie si fragila este politica de neutralitate la care subscrisese Republica Mol-
dova. in prezent, avem o sansa de transformare rapida a sectorului de securitate si
aparare, cu ajutorul partenerilor straini. Aderarea Suediei si Finlandei la NATO este
o confirmare suplimentara a faptului ca, odata cu constientizarea riscurilor, trebuie

luatd o decizie consecventa. Neutralitatea este alegerea fiecarei tari, dar aceasta
20 https://www.moldpres.md/news/2023/10/27/23008529
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trebuie sustinuta fie de existenta unei armate puternice si pregatite pentru lupta, fie
sub forma unor garantii internationale de securitate clar definite.

Un factor crucial pentru dezvoltarea si perpetuarea Republicii Moldova ca stat
il joaca procesul de integrare europeana, inclusiv beneficiile de ordin economic si
social pe care le presupune procesul de aderare.

Republica Moldova a trecut prin criza legata de razboiul pentru independenta in
anul 1992, consecintele caruia nu au fost depasite nici pana acum, iar Ucraina trece
prin aceeasi experienta dureroasa incepand cu anul 2014. Aceste razboaie sunt o ur-
mare a destramarii URSS si incercarii Federatiei Ruse de a mentine fostele republici
socialiste in sfera ei de influenta. Lupta Ucrainei pentru independenta si dreptul de
a-si decide soarta are un impact imens asupra regiunii, motivand inclusiv schimbarea
abordarii actorilor internationali fata de spatiul est-european, inclusiv fata de Repu-
blica Moldova. Integrarea europeana si garantiile de securitate sunt cruciale pentru
supravietuirea si existenta statelor noastre.

In loc de concluzii

Reiesind din cele prezentate mai sus, putem afirma ca razboiul din Ucraina a
creat mari probleme pentru stabilitatea si dezvoltarea economica, sociala si politica
a Republicii Moldova. in acelasi timp, situatia creata ne provoacé s& gasim solutii la
problemele aparute si noi directii de explorat, generand oportunitati de dezvoltare
care erau greu de imaginat in urma cu doi ani.
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FUNCTIONALITATEA COMUNICARII STRATEGICE iN REPUBLICA
MOLDOVA: FACTORI DE RISC iN PROCESUL IMPLEMENTARII

FUNCTIONALITY OF STRATEGIC COMMUNICATION IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA: RISK FACTORS IN THE IMPLEMENTATION PROCESS

Marin BUTUC, locotenent-colonel, dr. conf. cercet,
Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara;

ABSTRACT: The concept of strategic communication is an indispensable element of the
state governance, which has an important role in supporting the process of implementing
national sectoral strategies and achieving national goals and interests.

In the Republic of Moldova, during 30 years, strategic communication was definitively ab-
sent, the informational space being dominated by foreign narratives. Since the 2022, al-
though there are some favorable dynamics for securing the audiovisual space of the Repu-
blic of Moldova, however the manipulative propagandistic contents, misinformation about
the regional context and Moldovan state institutions have also moved into the online space,
where they have a dominant volume.

In this informational context, in the year 2023, the Republic of Moldova decides to establish
the Center for Strategic Communication and Combating Disinformation, which may be ham-
pered by contexts and risks of a political, managerial and economic nature, which should
be taken into account, in implementing and achieving a coherent and consistent national
policy in this regard. Among risks can be listed: the resistance to change of the institutions,
the lack of unitary perception of strategic communication, the degree of professionalization
of specialists, the possibility of changing the political course of the state, the use of strategic
communication against political opponents.

KEYWORDS: national security, strategic communication, institutional communication, sys-
temic functioning, national policy, risk factor.

1. Introducere

in conformitate cu definitiile atribuite in literatura de specialitate, conceptul de
comunicare strategica se autorizeaza teoretic incepand cu anii 2000, denumind un
element indispensabil al guvernarii unui stat, ce detine un rol important in sustinerea
procesului de implementare a strategiilor nationale sectoriale, care, la randul lor, de-
riva dintr-un amplu cadru de realizare a obiectivelor si intereselor nationale scontate.
Astfel, comunicarea strategica implica partajarea/comunicarea de continuturi infor-
mationale (in varii forme de manifestare), in sustinerea obiectivelor nationale strate-
gice'. Un atare tip de raport la nivel national conditioneaza unele garantii ale statului
de a realiza obiectivele sale politice, economice, sociale, de functionalitate a justitiei,
securitate inforrpationalé, politici culturale, de siguranta energetica, ecologica, de-
mografica s.a. In acest proces comunicational, institutiile statului, reprezentantele
mass-media, actori non-statali s.a. se implica intr-o vasta activitate la nivel national,
coordonata si consecventa, in vederea realizarii misiunilor strategice asumate.

Pe langa aceasta sarcina definitorie, comunicarea strategica (StratCom) repre-
zinta si un instrument de combatere a informatiilor false (ce nu dispun de repere faptice
sau reflecta partial realitatea) si a continuturilor propagandistice. Respectiva functiune
imprima comunicarii strategice o misiune bivalenta necesara, deoarece falsurile infor-
mationale si propaganda, dar si alte forme de agresiune hibrida pot submina si discre-
dita naratiunile statului, importante pentru realizarea misiunii primare a StratCom.

1. Deac, R. Buluc. Dezvoltarea conceptuald a comunicérii strategice, in Impact Strategic, nr. 1-2[70-71]/2019, Editura
Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti: 2019, p. 42.
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2. Particularitati ale circuitului informational
din Republica Moldova

De la independenta Republicii Moldova si pana in prezent, analizédnd retros-
pectiv circuitul informational al statului, se constata preponderenta continuturilor in-
formationale difuzate printr-o diversitate de filiere (produs mediatic elaborat in Fede-
ratia Rusa, produs mediatic autohton sustinator al politicilor straine in regiune, produs
mediatic filorus de provenienta internationala, produs mediatic autohton referential
obiectivelor nationale racordate la prioritatile etapei istorice in care se afla Republica
Moldova). E necesar sa recunoastem ca audiovizualul a fost in mare parte sursa
primara de informare a cetatenilor, fiind reprezentat in volum majoritar, de peste 80 la
suta, de material de provenienta ruseasca? atat la nivel de continuturi informationale,
cat si ca forma lingvistica de transmitere (in limba rusa)?, pe un parcurs cu o durata
de aproape 30 de ani.

Pentru cetatenii moldoveni, s-a format un context paradoxal, deoarece juridic
apartin Republicii Moldova, dar la nivelul autoidentificarii civice, in contextul consumului
informational de material de provenienta din Federatia Rusa sau referential acestui stat
(ce a tinut de realitatile politice rusesti, prioritati de politica externa, cultura rusa, filme,
emisiuni distractive s.a.), s-a creat, pentru majoritatea acestora, impresia apartenenteila
contextul social, politic si cultural al Federatiei Ruse. Prin urmare, atitudinile prefigurate
ale cetatenilor au fost potentate de anumiti politicieni si utilizate Tn scopuri politice ale
unor actori interesati in dezbinarea si polarizarea societatii moldovenesti. O atare
dezagregare sociala asigura o anumita sustinere electorala pentru unele forte politice
filoruse si, prin urmare, accedere la putere. Totodata, e necesar sa recunoastem ca
politica de scindare a societatii a dispus si de un suport evident din exterior. in astfel de
conditii, niciuna dintre guvernarile si fortele politice n-au avut capacitatea de a conso-
lida societatea in baza unui spirit civic national, ,prin detasarea constienta de trecutul
sovietic, cu debarasarea de cligeele ideologizate si clivajele etnolingvistice” mentinu-
te din timpul URSS*, pentru a asigura consolidarea societatii, perceptiei si atitudinii
acesteia. O astfel de consolidare a societatii, desigur, ar fi discreditat aprioric politicile
de influentare din exterior, facandu-le incompatibile cu politicile strategice ale statului.
In realitate ns& politicile nationale, in mai toate perioadele istorice ale independentei
Republicii Moldova, au dispus de un caracter difuz si inconsecvent.

Circuitul informational mentionat mai sus, din cele trei mari avalanse comuni-
cationale (produs mediatic rusesc, continut filorus de provenienta internationala si
produs autohton sustinator al politicii rusesti in regiune), prin volum si durata de difu-
zare, au constrans, subminat si discreditat continuturile informationale apartenente
prioritatilor Republicii Moldova, infime ca si cantitate si irelevante uneori ca mesaj
transmis. Caracterul necompetitiv al naratiunilor statului a suferit din cauza lipsei
unei legislatii protective la nivelul circuitului informational, lipsei de surse si capaci-
tati de producere a continuturilor informationale autohtone, intereselor financiare ale
unor actori politici in businessul media, dar si, desigur, a lipsei de fermitate politica a
factorilor decizionali.

Actualmente, in pofida masurilor intreprinse, aceasta realitate provenita din
istoria recenta a tarii va dispune de un efect pe termen indelungat asupra percep-

2 https://moldova.europalibera.org/a/27907036.html

3 |. Chifu, O. Nantoi, Razboi informational. Tipizarea agresiunii informationale a Federatiei Ruse, Editura Institutului de
Stiinte Politice si Relatji Internationale ,lon I.C. Bratianu”, Bucuresti, 2016, p. 5

4 |bidem, p. 316
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tiei unor categorii de cetateni, privind realitatile statului in care locuiesc, interesele
nationale si prioritatile de securitate ale Republicii Moldova. Faptul in cauza va ne-
cesita eforturi concludente de consolidare a statului pentru a combate anumite pre-
judecati, nostalgii, atitudini prefigurate, pentru care, deocamdata, exista alternative
informationale modeste. Or, viziunile deja formate ale unor cetateni reflecta realitatile
si elementele prospective de politica a unor actori straini, fapt evident incompatibil
cu aspiratiile actuale ale Republicii Moldova, de integrare europeana si cooperare cu
structurile politico-militare internationale. Aceste perceptii straine statului moldove-
nesc, pentru o anumita categorie de cetateni, vor asigura in continuare un teren fertil
dezinformarii si propagandei ruse in Republica Moldova.

De la invazia Federatiei Ruse in Ucraina, sunt inregistrate anumite dinamici
favorabile pentru securizarea spatiului audiovizual, doar pe perioada starii de urgen-
ta, instituita de autoritatile de la Chisinau. Astfel, Consiliul Audiovizualului a aplicat
sanctiuni unor institutii din sistemul audiovizual, in baza unor hotaréari judecatoresti,
pentru reflectarea falsad a razboiului rus de agresiune impotriva Ucrainei s.a.> Cu
toate acestea, continuturile manipulatorii propagandistice, dezinformarile despre in-
stitutiile statului, in sute de manifestari, au trecut in spatiul online, unde dispun de un
volum dominant. Actualmente, datorita progresului tehnologic, crearea si capacitatea
de distribuire a continuturilor false si manipulatorii a devenit mult mai usoara si mai
eficienta decéat inainte®, iar legislatorii nationali nu dispun de instrumente juridice/
reglementari legale privind gestiunea continutului manipulat in mass-media si mediul
on-line (site-uri, platforme de socializare s.a.).

Desi crearea unei institutii specializate in combaterea dezinformarii si comu-
nicarii strategice a reprezentat o necesitate stringenta de la independenta statului,
abia Tn 2023 se reuseste instituirea unei entitati institutionale responsabile de co-
ordonarea continuturilor informationale conform obiectivelor strategice ale statului;
pe 31 iulie 2023, a fost creat Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii, iar pe 19 octombrie a fost numita sefa respectivei entitati nou-create.
In virtutea statutului detinut, institutia preconizeaza, dupa procesul de constituire, de
a fi functionala abia Tn luna martie 20247, desi neclare raméan a fi pana la urma gra-
dul de individualitate institutionala, precum si mijloacele de implicare in procesul de
,consolidare si imbunatatire a eforturilor interinstitutionale™, in vederea combaterii
dezinformarii, manipularii si continuturilor informationale propagandistice.

3. Riscuri in procesul de implementare a comunicarii strategice

In cadrul unei analize sumare a riscurilor constatate (a se vedea infra), poate fi
sesizat caracterul de referinta a acestora la structura si sistemicul institutional, dar si al
provenientei din caracteristicile statului ca atare, privind teritoriul si populatia acestuia®.
Din aceste considerente, pentru termenul de risc, din perspectiva continutului semantic
vehiculat in literatura de specialitate, al sensului sau terminologic, mult mai potrivita ar
putea fi calificarea respectivelor puncte slabe ca particularitati vulnerabile. Pe de alta
parte, tindnd cont de caracterul potential al producerii in timp, se impune adecvat se-
mantic termenul de risc, ce denumeste un pericol eventual.

5 https://consiliuaudiovizual.md/activity-reports/

& A.M. Walorska, Falsurile profunde si dezinformarea (Analizd), Fundatia Friedrich Naumann pentru Libertate, Potsdam,
2020, p. 7

" https://radiomoldova.md/p/26160/ana-revenco-anunta-care-va-fi-misiunea-centrului-pentru-comunicare-strategi-
ca-si-combatere-a-dezinformarii-si-cand-va-deveni-operational

8 ttps://presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20Lege%20Centrul%20CSC%20Dezinformare%2005.07.23.pdf
® V. Juc, V. Varzari, V. Juc, V. Varzari, Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate, in Administrarea Pub-
lica, nr. 1, 2012, p. 135.
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Analizand particularitatile mediului informational al Republicii Moldova, dar si
deficientele proceselor de reforme institutionale asumate in parcursul istoric si dintre
care o buna parte nu au fost finalizate, consideram ca activitatea institutiei responsa-
bile de StratCom si combaterea dezinformarii poate fi pusa in dificultate de contexte
si riscuri de ordin politic, managerial si economic, de care ar trebui sa se tina cont in
implementarea si realizarea unei politici nationale coerente si consecvente in acest
sens. Orice institutie, ca expresie a unui sistem de securitate, e necesar sa-si puna
problema gestionarii riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor, in vederea anticipa-
rii si preventiei acestora™. in conditile neglijentei managementului riscurilor, poate
ajunge in situatia constatarii acestora ca fapte ce s-au produs, precum si compromi-
terii obiectivelor de securitate asumate.

in enumerarea factorilor, particularitatilor sistemice institutionale si contextelor
ce pericliteaza procesul de implementare a securizarii circuitului informational al
statului, majoritatea comporta un caracter prezumptiv, dar si previzibil in eventualitatea
intAmplarii acestora™. Printre aceste riscuri, enumeram:

1) Rezistenta la schimbare a institutiilor de stat

Trebuie sa recunoastem ca orice institutie detine un anumit grad de sistemici-
tate, care implica volens nolens si un nivel de inchidere in raport cu implementarea
unor schimbari. Astfel, oricat de progresiva ar fi schimbarea si oricat de explicita ar fi
implementarea elementului nou, institutia va dispune de o anumita rezistenta la schim-
bare. Cu atat mai mult, daca notiunea necesara de a fi implementata, in cazul nostru
— structura de comunicare strategica in cadrul institutiei, nu este reflectata sistemic,
nu se regaseste suficient in acte privind functionalitatea institutiei (statut, regulamente,
documente privind dezvoltarea strategica institutionala s.a.), conceptul implementat
— comunicarea strategica risca de a avea o implicare tangentiala sau detasata de acti-
vitatea institutiei, fapt ce ar putea determina promovarea unei atitudini indiferente fata
de implementarea acesteia la nivel institutional.

Gradul de adaptabilitate a comunicarii strategice in diverse institutii nationale
(relatii externe, afaceri interne, aparare, economie s.a.) tine de misiunea ca atare si
obiectivele institutiei, de nivelul de pregatire al angajatilor, motivarea si convingerea
acestora in raport cu necesitatea schimbarii'?, dar si de cat de mult va fi reflectata co-
municarea strategica in programele de dezvoltare institutionala. Neglijarea aspecte-
lor de management al procesului de implementare al StratCom poate cauza situatia
unei schimbari de dragul schimbarii.

2) Absenta unei intelegeri unitare a notiunii de comunicare strategica

Rezistenta la schimbare poate fi determinata si de lipsa intelegerii corecte de
catre angajatii sistemului de comunicare strategica nationala a notiunii implementa-
te, locul institutiei reprezentate in respectivul sistem comunicational, dar si a rolului si
rostului unui astfel de element comunicational in raport cu beneficiul institutiei.

Perceptia diferentiatd a notiunii de comunicare strategica, la fel, poate compro-
mite interoperabilitatea si coordonarea dintre institutii a intregului proces de comuni-
care strategica. Respectivul risc tergiverseaza instituirea in timp util a unui sistem de

" N. Albu, Determindri conceptuale in evaluarea riscurilor si amenintéarilor la adresa securitatii nationale, in Dezvoltarea
cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitétilor de securitate si asigurare a parcursului european, Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, Chisindu, 2019, p. 499

"V. Juc, V. Varzari, op. cit., p. 135.

2G.A. Cole, Management. Teorie si practicd, Stiinta, Chisindu, 2004, pp. 186-187
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comunicare strategica la nivel national, din care ar putea sa derive si continutul comu-
nicarii strategice a institutiilor de stat.

3) Raportul defectuos dintre institutiile sistemului de comunicare strategica

Statutul individualizat al institutiilor nationale, precum si lipsa de prevederi in
actele institutionale privind raportul interinstitutional poate implica absenta coordonarii
si coerentei interinstitutionale privind tematica si mesajele promovate in domeniile re-
levante pentru securitatea nationala.

Un alt motiv ar fi determinat si de o structura organizatorica inoperabila, ce
nu detine totalitatea capabilitatilor necesare (resurse umane, financiare, tehnice si
informationale).

4) Competente profesionale insuficiente ale institutiilor in domeniul StratCom

Actualmente, lipsa cadrelor pregatite suficient constituie o dificultate pentru
activitatea prospectiva. Adesea, perceptia eronata a constituirii subdiviziunilor Strat-
Com in cadrul ministerelor presupune crearea acestora prin afiliere sau pe baza ce-
lor existente responsabile de mass-media si relatiile cu publicul, in conditiile in care
filiera mass-media este doar un element in procesul StratCom. Astfel, sunt puse in
dificultate expectatiile dorite privind competentele profesionale ale structurilor care,
la randul lor, sunt mult mai complexe si se bazeaza pe analiza si evaluare a contextu-
lui, identificarea continuturilor comunicationale de impact, fundamentarea pe repere
concludente, reactia la dezinformari si continuturi propagandistice de impact, dar si
dominarea la nivel de volum informational apartenent Republicii Moldova s.a.

in aceste conditii, realitati precum: volumul disproportionat al naratiunilor nationale
in favoarea celor improprii statului, conservarea informatiilor la nivel de institutie, multi-
ple ,goluri” informationale la nivelul intregii societati ce vor constitui tinte predilecte ale
dezinformarii si propagandei, dar si, desigur, lipsa de utilizare a contextelor informa-
tionale favorabile Republicii Moldova s.a. vor submina pretinsul caracter rezultativ al
sistemului de comunicare strategica nationala.

5) Schimbari de continut sau prioritati la nivelul politicii interne si externe a statului

Implementarea unui sistem de comunicare strategica functional, dar si cizelare
a acestuia din punctul de vedere al mecanismelor de activitate, potrivite Republicii
Moldova, necesita indubitabil o indelungata aplicare, o traditie de functionare. Cu
toate acestea, procesele democratice presupun indiscutabil variabilitatea factorilor
decizionali la nivel politic, care ar putea eventual determina schimbarea prioritatilor
de afaceri externe si politici de securitate. Un atare scenariu ar putea sa implice
unele reticente privind utilitatea sistemului de comunicare strategica la nivel national,
fapt ce poate perturba sau chiar desfiinta procesul de comunicare strategica, cu toa-
te ca ar putea dispune de o activitate impunatoare.

Acest risc major pentru sistemul de comunicare strategica nu constituie un
scenariu ipotetic, deoarece Republica Moldova s-a confruntat cu astfel de situatii in
mai multe randuri. Un exemplu clasic poate fi invocat anul 2017, in contextul unei
reprezentante bidirectionale de politica externa dintre Presedentie si Guvern, privind
participarea unui contingent al Armatei Nationale, la stagiul de instruire Rapid Trident
2017, desfasurat la Centrul international de mentinere a pacii Yavoriv din Ucraina,
sub egida SUA. Pentru respectiva solicitare de participare, Presedintia a anuntat pe
data de 5 septembrie ca a respins cererea Ministerului Apararii de a permite plecarea
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contingentului. insa a doua zi, pe data de 6 septembrie, Guvernul Republicii Moldova
a aprobat hotararea cu privire la plecarea militarilor, iar Presedintia a anuntat ca a
suspendat hotararea pe care o va ataca la Curtea Constitutionala. Acestui subiect
cu referinta la institutia militara i s-au imprimat de catre Presedintie si unele surse
autohtone, dar si din exterior, semnificatii arbitrare in contexte cu referinta la neutra-
litate si suveranitate, desi militarii moldoveni participa din anul 1996 la programe de
instruire cu statut international.

6) Utilizarea structurilor nationale de comunicare strategica drept mijloace de
lupta impotriva oponentilor politici

Nefiind clar gradul de individualitate institutionala, dar si mecanismele de inter-
actiune si coordonare a proceselor comunicationale dintre Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii si institutiile nationale responsabile de secu-
ritatea nationala a Republicii Moldova, nu poate fi exclus faptul ca aceste entitati ar
putea viza si continuturi informationale irelevante, fara impact in raport cu continuturile
informationale strategice, dar motivul inrolarii in atari campanii de informare ar putea
urmari formularea de pozitionari sau reactii de raspuns ce vor fi orientate impotriva
oponentilor politici.

Un exemplu elocvent, in acest sens, este cazul Georgiei, unde institutile de
comunicare strategicad formate nu-si onoreaza atributiile din exercitiul functiei. in
baza unui studiu realizat de catre organizatia georgiana Societatea Internationala
pentru Alegeri Echitabile si Democratie', in contextul unei monitorizari minutioase
a activitatii Departamentului Guvernamental responsabil de StratCom, se constata
ca pe parcursul unei perioade — din octombrie 2021 - aprilie 2022 — institutia a ma-
nifestat constant preocuparea de a combate continuturile informationale si institutiile
media ce au o atitudine critica fata de guvern. Faptul ca atare, bineinteles, reprezinta
o misiune improprie unei structuri StratCom. In acest context de activitate a institutiei
responsabile de comunicare strategica nationala, in mod firesc devin pasive subdivi-
ziunile StratCom din cadrul institutiilor de stat. Tn cazul Georgiei, studiul invoca Minis-
terul Apararii, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul de Interne, departamentele
StratCom ale carora dispun de o prezenta selectiva in circuitul informational, lipsa de
preocupare privind promovarea politicilor sectoriale si a prioritatilor de politica exter-
na ale Georgiei.

7) Circumstante economice nefavorabile

Intr-o abordare retrospectiva, pentru Republica Moldova, austeritatea bugetara
a fost considerentul de referinta in blocarea proceselor de reformare a multiplelor in-
stitutii responsabile de securitatea statului. |deea a fost invocata repetitiv de la etapa
la etapa, fara o detalizare esentiala a fenomenului, fiind o expresie constanta a atitu-
dinii factorilor de decizie nationali in raport cu institutiile din sistemul de securitate al
Republicii Moldova.

O potentiala dificultate la nivel de asigurare a capabilitatilor necesare (resurse
umane, financiare, tehnice si informationale) pentru realizarea intregului spectru de
misiuni ale institutiilor StratCom ar putea impiedica actiunile de implementare, func-
tionare si perfectionare profesionala a angajatilor.

8 M. Butuc, Particularitati ale comunicdrii strategice in contextul spatiului informational din Republica Moldova, in Revista
Miitara. Studii de securitate si aparare, nr. 1(25), /2021, p. 24.
4 https://civil.ge/archives/546905
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4. Concluzii

Pentru functionalitatea sistemului de comunicare strategica si combatere a
propagandei si dezinformarii, vitala ramane a fi instituirea unui management eficace
al vulnerabilitatilor, amenintarilor si potentialelor riscuri in procesul de implementare
si functionare prospectiva a sistemului StratCom, care impune reevaluari realizate
cu regularitate. Reevaluarea implica atat impactul politicilor comunicationale asupra
publicului receptor, cat si functionalitatea propriu-zisa a sistemului de comunicare
strategica, intre care se constata o relatie de interdependenta motivata logic.

Implementarea sistemului de comunicare strategica in institutiile nationale re-
prezinta o transformare in sine, ce implica un proces de planificare, dezvoltare si
functionalitate pretins eficienta '°, in vederea sustinerii obiectivelor de securitate a
statului. Pentru a asigura un proces rezultativ, dar si a preveni unele riscuri de ordin
politic, managerial si economic, exista necesitatea realizarii unor activitati concomi-
tente ce vor conditiona benefic procesul de instituire a comunicarii institutionale ca
parte a comunicarii strategice nationale. Asadar, se impune orientarea simultana pe
urmatoarele directii:

- Asigurarea unui cadru legislativ cu referinta nationala si institutionala, favorabil
implementarii comunicarii strategice, nu doar ca mijloc de informare a societatii, dar
si dialogare dintre institutii si cetateni;

-In conditiile actualitatii regionale, imperios necesara devine asigurarea unei
comunicari dominante in Republica Moldova, la nivel de volum si continut, privind
politicile de securitatea sectoriala, reflectate in continuturi explicite, motivationale si
persuasive;

- La capitolul parteneriate ale Centrului pentru Comunicare Strategica si Com-
batere a Dezinformarii, exista necesitatea de a preciza statutul institutiei in promova-
rea politicilor statului prin diverse filiere, precum: academica, didactica, culturala s.a.;

- Cooperarea cu institutii europene specializate in comunicare strategica, cum
ar fi Grupul de lucru East StratCom Taskforce, infiintat in anul 2014, dupa anexarea
peninsulei Crimeia de catre Rusia. Misiunea respectivului grup de lucru e de a ela-
bora continuturi si campanii comunicationale despre politicile Uniunii Europene in
statele din parteneriatul estic, dar si de a combate dezinformarea, manipularea si
propaganda rusa’s;

- Asigurarea resurselor financiare suficiente privind resursele umane necesare,
specializarea angajatilor, precum si dotarea tehnica a entitatilor responsabile.

in procesul implementarii comunicarii  strategice in Republica Moldova,
necesitatea de abordare cuprinzatoare a particularitatilor esentiale ale comunicarii
strategice, precum si evaluarea potentialelor riscuri, se explica motivat pe fundalul
dinamicilor dramatice ale mediului regional, cu un razboi in deplinad desfasurare la
hotarele statului, cu o superioritate vizibila a posibilitatilor tehnice, de subventionare,
resurse umane implicate si suport politic autohton pentru avalansele informationale
de propaganda si dezinformare, dar si al atitudinii prefigurate de aceste contexte ale
unor categorii de cetateni sustinatori ai discreditarii politicilor sectoriale si directiilor
strategice nationale.

5 L. Grosu, Abordari conceptuale privind politica nationald de comunicare pentru dezvoltare din perspectiva diacronica, in
Modernizarea socia-politicd a Republicii Moldova in contextul extinderii procesului integrationist european (partea a ll-a),
ICJPS, Chisinau, 2019, p. 200.

6 |. Deac, R. Buluc, op. cit., p. 44
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»,Cea mai importanta premisé pe care trebuie sa o inteleaga politicienii euro-
peni este aceea ca modul de a gédndi politica externa de catre Rusia vine, in
cea mai mare masura, din secolul al XIX-lea. Cea americana s-a format in
secolul al XX-lea, ,secolul Americii”, in timp ce politica externa a Europei se
bazeaza pe o viziune utopica de secol XXI. De aceea se ajunge la situatia in
care cei antrenati in dialog sau negociere vorbesc unii pe langa altii, mai ales
la summituri, [...] un exercitiu care costa timp si care duce la neintelegeri si,
apoi, la resentimente”.,

Michael Stirmer, Putin si noua Rusie (2009)

ABSTRACT: The present paper analyzes several recent Western contributions to the his-
tory of post-Soviet military conflicts. It analyzes especially the contributions of the historian
and analyst Mark Galeotti (b. 1965), one of the most authorized voices in the field of Russi-
an politics and security, of Dr. Michael Tchernoff-Horovitz, who recently published a volume
bearing the title “Ukraine and Russia, Love and Hate”, as well as of the French geopolitics
experts Aymeric Chauprade and Frangois Thual.

KEYWORDS: Security studies; Post-Soviet space; Military conflicts; Regional security;
European Security; Ukraine; Russian Federation

Doua evenimente istorice neprevazute — caderea zidului Berlinului (9 noiem-
brie 1989) si colapsul Uniunii Sovietice (25 decembrie 1991) — au pus in miscare o
intreaga serie de transformari politice’. Popoarele incluse in imperiul cunoscut sub
numele de URSS - inclusiv cele din Europa de Est — au capatat, in urma acestui
concurs de imprejurari, sansa de a se elibera de sub influenta Uniunii Sovietice. A
rezultat proliferarea numarului de state si redefinirea conceptului de securitate na-
tionald asumat de acestea. Pe parcursul anului 1991, in locul URSS au aparut 15
republici independente?. Crearea de noi state a continuat prin disolutia Cehoslovaciei
(separarea Republicii Cehe de Slovacia, la 5 ianuarie 1993) si a lugoslaviei (procla-
marea independentei Sloveniei si a Croatiei in 1991, a Bosniei si Hertegovina si a
Macedoniei in 1992, conflictele cunoscute dintre Serbia si Croatia, razboiul din Bos-
nia). Odata cu disparitia ,bipolaritatii” dintre Uniunea Sovietica si Statele Unite ale
Americii, a disparut si sistemul de ordine si securitate internationala dependent de
existenta a doua supraputeri.

Or, in teoria relatiilor internationale, drept criteriu pentru a defini sistemele de
securitate internationala este adesea folosita distributia puterii intre state?. intre 1945
si sfarsitul anului 1991, sistemul care impunea o ordine bipolara fusese caracterizat
prin concentrarea puterii la varf — distribuita intre SUA si URSS. Odata cu disparitia

' Th. Parrish, Enciclopedia Razboiului Rece, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2002, pp. 382-383.

2 Fr. Thom, Sférsiturile comunismului, Polirom, lasi, 1996, pp. 5-13.

3 Pentru detalii, vezi: H. Bull, Societatea anarhica. Un studiu asupra ordinii in politica mondiala, Stiinta, Chisindu, 1998, 317
p.; M. Griffiths, Relatii internationale: scoli, curente, ganditori, Ziua, Bucuresti, 2003, 439 p.
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ordinii bipolare, au inceput sa apara si incertitudini cu privire la tipul de ordine interna-
tionala apt sa asigure Europei de Sud-Est un grad de securitate cel putin comparabil
cu cel existent pana in 1991. Acesta este contextul in care unii specialisti au inceput
sa vorbeasca despre ,dilema americana™, referindu-se la rolul pe care urmau sa-|
joace SUA in cadrul noului sistem al securitatii internationale, dupa depasirea bipo-
larismului si a razboiului ideologic. Majoritatea specialistilor considerau ca SUA isi
vor mentine calitatea de lider mondial si in sec. XXI, dar ca sistemul securitatii inter-
nationale si interstatale de la acel moment trebuia considerat drept unul in tranzitie,
inca neasezat pe baze clare, purtand semnele celebrei formule: ,pacea — imposibila,
razboiul — improbabil™.

Or, seria de realitati ce urmeaza a fi aduse la o situatie de echilibru in cadrul
unui nou sistem al securitatii internationale este extrem de complexa:

- echilibrul precar al aliantelor rivale a disparut odata cu dizolvarea Organizatiei
Tratatului de la Varsovia si a fostei piete economice socialiste (CAER)®;

- disolutia URSS, inlocuita de Comunitatea Statelor Independente — o alianta
fragila si cu perspective incerte — a intarit alianta rivala NATO, care a inceput
sa-si caute ,parteneri” printre fostii aliati ai fostei URSS;

- armele nucleare, cu capacitate de distrugere masiva, constituie in continuare
un instrument al fricii, descurajarii si provocarii in mai mult de doua centre de
putere pe scara mondiala?;

- Uniunea Europeana isi consolideaza din ce in ce mai mult statutul, avand un
potential de rivalitate sporit®;

- Asia, ai carei poli de putere raman China, Japonia si India, poate reprezenta
un factor-surpriza pentru situatia din sec. XXI';

- in pofida amplificarii si aprofundarii proceselor de globalizare si de mondializa-
re, principiile suveranitatii si egalitatii intre state isi pastreaza vitalitatea si ra-
man, Tn viitorul previzibil, temelia ordinii, dreptului si securitatii internationale.
Noua situatie internationala ofera disciplinelor umaniste un larg cdmp de inves-

tigatie, dar impune si crearea unui nou instrumentar conceptual. O parte din criteriile
de analiza utilizate in perioada iluzoriei stabilitati din anii Razboiului Rece si-a pierdut
iremediabil relevanta, insa o serie de principii ale relatiilor internationale din era ,bi-
polarismului” raméan capabile sa explice realitatea instabilitatilor si conflictelor locale
sau regionale, ce conduc la actiuni ori atitudini imprevizibile ale uneia sau mai multora
dintre marile puteri'?2. Din aceasta perspectiva, se confirma formula lui Karl von
Clausevitz (1780-1831) care considera razboiul drept o ,continuare a politicii de stat
cu alte mijloace”'®. in contextul unei analize a tipului de ordine si securitate regional&
si internationala previzibile si dezirabile pentru sec. XXI, un rol special il capata intele-
gerea raporturilor dintre statele cu potential militar-economic ridicat, a conditiilor in care

4 P. Kennedy, Preparing for the Twenty-First Century, Random House, New York, 1993, pp. 290-325.

5 Ibidem, p. 344.

6 [1.A. LbieaHkos, Mex0OyHapoOHble omHoweHusi. Y4ebHoe nocobue 0115 8y308, HoBas wkona, Moscova, 1996, p. 6.

" CSI: inceputul sau sférsitul istoriei?, in Arena Politicii (Chisinau), Anul Il, nr. 2 (14), 1997, pp. 19-22.

8 P. Claval, Geopolitica si geostrategie. Gandirea politica, spatiul si teritoriul in secolul XX, Corint, Bucuresti, 2001, p. 104.
® M. Duverger, Europa anului 2000, in Arena Politicii (Chisinau), Anul I, nr. 2, 1996, pp. 3-5.

10 J. Joffe, Viitorul Marilor Puteri, Editura Stiintifica, Bucuresti, 2000, p. 37.

" F. Bradescu, Filosofie politica si sociald, in Doctrine politice, vol. Il, ed. a |l-a, Majadahonda, Bucuresti, 1999, pp. 151-152.

2 F.H. Hinsley, Suveranitate, Stiinta, Central European University Press, Chisinau, 1998, pp. 20-21.

3 S. Tamas, Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civica, ed. a ll-a, revazuta si adaugita, Casa de editura si
presa Sansa, Bucuresti, 1996, pp. 277-278.
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poate fi creat un echilibru relativ stabil intre ele, a perspectivelor noilor aliante in care ar
fi atrase statele mici si mijlocii (unele dintre care sunt ele insele in cautare de ,protectori
ai securitatii nationale” sau initiatoare de aliante zonale pentru a-si apara in colectiv
securitatea si interesele).

Respectiv, studiile occidentale de securitate europeana si istorie abordeaza
conflictele militare post-sovietice reevaluandu-si si actualizandu-si metodologia si
tematica. In acest scop sunt utilizate atat ,inovatiile paradigmatice” afirmate dupa
caderea Zidului Berlinului si incheierea Razboiului Rece, cat si abordarile scolilor
deja clasicizate™. In mod natural, Ucraina ocupa un loc special in cadrul acestor
studii, tematica ei fiind abordata in baza unor criterii de analiza diferite. Cunoscutii
cercetatori francezi Aymeric Chauprade si Frangois Thual, de exemplu, au aplicat
inca de la sfarsitul anilor 1990 o grila geopolitica de interpretare. Conform lor, statul
independent Ucraina ar fi compus din trei parti: partea de est ar constitui o Ucraina
cu o proportie ridicata a populatiei de etnie rusa, partea de centru ar reprezenta
o ,Ucraina ucraineana”, iar cea de vest — o Ucraina galitiano-ruteana, care poarta
urmele apartenentei la Imperiul Austro-Ungar si ar fi inruditd mai curand cu Europa
Centrala decéat cu lumea ruso-ucraineana's. Autorii mentionati considerau ca aceasta
structura geoetnica si culturala confera Ucrainei un anumit grad de fragilitate, care
pune sub semnul intrebarii supravietuirea ei in frontierele de la acea data, fara noi
impartiri teritoriale. Autorii francezi considerau ca, desi Ucraina manifesta o vointa
indiscutabila de a se alatura Uniunii Europene si Aliantei Nord-Atlantice, ea raméane o
periferie geopolitica dominata de ,lumea rusa”. Anume spre ,lumea rusa” s-ar orienta
Ucraina de Est, in timp ce Ucraina de Vest (cea care a si facut sa se nasca si sa se
revigoreze ideea ucraineana) ar privi spre Europa. Conform evaluarii geopolitice a lui
A. Chauprade si Fr. Thual, fragmentarea si pluralitatea Ucrainei este utilizata atat de
Rusia, céat si de SUA pentru a o atrage in propria tabara. Din aceasta perspectiva, o
Ucraina pro-americana ar constitui un grav esec pentru Moscova, in aceeasi masura
in care o Ucraina din nou pro-rusa ar reprezenta un esec al politicii Washingtonului
de a stavili puterea rusa, de factura neo-imperialista®®.

O lucrare recenta, Ucraina si Rusia, iubire si urd'’, semnata de Michael Tcher-
noff-Horovitz, este consacrata radacinilor conflictului actual dintre Rusia si Ucraina,
tratate tot din perspectiva geopolitica. Autorul argumenteaza ca Ucraina si Rusia au
o istorie comuna, insa, in acelasi timp, plina de contradictii si conflicte: chiar daca
limbile si culturile sunt asemanatoare, intre ele exista diferente, iar experienta tre-
cutului confirma ca nici Imperiul Tarist, nici Uniunea Sovietica nu a putut sa le aduca
la un numitor comun, ba chiar le-a accentuat, chiar daca multi lideri ai URSS — Ni-
kita Hrusciov, Leonid Brejnev, Konstantin Cernenko sau Mihail Gorbaciov — erau
ucraineni sau aveau legaturi foarte stranse cu Ucraina. Autorul mai argumenteaza
ca, in principiu, Rusia nu accepta independenta Kievului, ralindu-se opiniei jurnalistului
Ryszard Kapuscinski, care scria in 1991: ,Viitorul Ucrainei se va desfasura in doua
directii: relatiile cu Rusia si relatiile cu Europa, cu lumea. E nevoie de améandoua ca
viitorul sa fie favorabil”'.

4 Pentru detalii: C. Mostoflei, P. Dutu, Al. Sarcinschi, Studii de securitate si aparare. vol. 2, Editura Universitatii Nationale
de Aparare, Bucuresti, 2005, 115 p.

® A. Chauprade, Fr. Thual, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Corint, Bucuresti, 2003, p. 349.
'6 Ibidem, pp. 349-350.

" M. Tchernoff-Horovitz, Ucraina si Rusia, iubire si urd, Neverland, F. |., 2022, 207 p.

'8 Ibidem, p. 7.
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Un nume de referintd in domeniul studiilor de securitate regionala si inter-
nationala, Mark Galeotti (n. 1965), analist politic si istoric, a semnat circa 30 de
volume consacrate istoriei, politicii si securitatii Rusiei, caracterizate printr-o analiza
inteligenta si captivant expusa si prin utilizarea unei cantitatiimense de informatii prin
care isi argumenteaza concluziile. Printre cele mai recente carti ale sale se numara
Armies of the Russian-Ukrainian War (2019), Russian Political Warfare: Moving Be-
yond the Hybrid (2019), Kulikovo 1380: The Battle that Made Russia (2019), The
Modern Russian Army, 1992-2016 (2017) s.a. Gratie efortului editurii Humanitas si al
traducatoarelor din engleza Lia Decei, Irina Manea si Andreea Nita, doua lucrari ale
cercetatorului stabilit la Londra, aflate in topul The Times al celor mai bune carti din
2019, au devenit disponibile inclusiv cititorilor de limba romana’™. Vom analiza in cele
ce urmeaza tezele lor centrale.

Sintezele stiintifice consacrate istoriei Rusiei, din sec. XIX pana in prezent, fac
adesea referinta la unele legende sau ideologeme, care functioneaza ca un filtru in
raport cu istoria obiectiva a acestui spatiu. Autorii fac, de exemplu, referinta la ideea
ca Moscova se prezinta drept ,a treia Roma” — leaganul ,adevaratei crestinatati” (dupa
ce Roma — ,prima Roma” — a cazut in mainile barbarilor, iar ,a doua Roma”, Bizantul,
in mainile Islamului) sau la incercarile de azi ale Kremlinului de a prezenta Rusia drept
bastion al valorilor sociale traditionale si stavila impotriva ordinii mondiale dominate
de americani. Adesea se face referire si la o geografie mitologizata a Rusiei. Or, asa
cum argumenteaza M. Galeotti in lucrarea O scurta istorie a Rusiei, Rusia este o tara
fara granite naturale, nu are un singur neam sau popor, nici o adevarata identitate
centrala. Dimensiunile sale sunt uluitoare — se intinde pe 11 fusuri orare, de la regi-
unea europeana Kaliningrad, avand drept centru orasul si fortareata cu acelasi nume,
acum despartita de restul patriei-mama, pana la Stramtoarea Bering, aflata doar la 82
de kilometri de Alaska. Daca mai adaugam si faptul ca multe dintre regiunile Rusiei
sunt greu accesibile, iar populatia este izolata, toate acestea ne ajuta sa intelegem
de ce mentinerea controlului central a fost si ramane o adevarata provocare si de ce
pierderea acestui control asupra tarii i-a obsedat pe toti conducatorii ei, ,de la cneazul
Rurik la Vladimir Putin”. Autorul lucrarii evoca, in aceasta privinta, o marturie a unui fost
ofiter KGB, care i-a spus urmatoarele, in timpul unei calatorii de documentare in Ru-
sia: ,Am crezut intotdeauna ca e vorba despre totul sau nimic: fie tinem tara cu pumn
de fier, fie se va destrama”. Acest tip de ingrijorare explica in mare parte istoria Rusiei
de-a lungul secolelor: ,de la ofiterii taristi la primii cneji medievali, aveau cam aceleasi
ingrijorari — iar demnitarii lui Putin, cu toate progresele comunicatiilor moderne, le au
cu siguranta in ziua de azi"?®.

Faptul ca Rusia se afla la rascrucea drumurilor dintre Europa si Asia inseamna
de asemenea ca ea este eternul ,celalalt” al oricui: europenii 0 considera asiatica,
iar asiaticii — europeana. Mai mult decat atat, istoria Rusiei a fost marcata de invazii
continui ale unor populatii straine, de la vikingi la mongoli, de la teutonii cruciati la
poloni, de la francezii lui Napoleon la germanii lui Hitler. Chiar si atunci cand nu a fost
asediata fizic, ea a fost modelata cultural de forte externe, privind mereu dincolo de
hotarele ei pentru orice: de la capital cultural la inovatie tehnologica. De asemenea,

19 m. Galeotti, O scurta istorie a Rusiei. De la cneazul Rurik la Vladimir Putin, Humanitas, Bucuresti, 2021, 187 p.; M. Ga-
leotti, Hai s& vorbim despre Putin! Ce nu intelege Occidentul, Humanitas, Bucuresti, 2021, 143 p.
20 M. Galeotti, O scurta istorie a Rusiei..., p. 10.
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a reactionat la lipsa unor granite printr-un proces constant de expansiune, aducand
in acest amestec noi identitati etnice, culturale si religioase. In opinia lui M. Galeotti,
rusii insisi sunt un popor asemanator unui palimpsest: cetateni ai unei natiuni carac-
terizate, intr-o masura mult mai mare decéat altele, prin diversitate si prin prezenta
constanta a unor influente externe in fiecare aspect al vietii. Desigur, toate popoarele
sunt un amalgam de diferite credinte, culturi si identitati, intr-o masura mai mare sau
mai mica. Insa trei aspecte ale experientei Rusiei sunt esentiale in acest context.
Primul este gradul de profunzime si varietate a insusirii dinamice, de colectionar, a
influentelor externe. Al doilea este reprezentat de modurile specifice in care struc-
turi succesive au fost ridicate una deasupra celeilalte, pentru a crea o tara si cultura
aparte. Al treilea element este reactia rusilor la acest proces: ,constienti — adesea
jenati — de aceasta identitate fluida, hibrida, rusii au reactionat generand o serie de
mituri nationale pentru a o nega sau a o celebra™".

Cu un popor-palimpsest si o tara fara hotare geografice, culturale sau etnice
clare, conducatorii Rusiei au revizuit in permanenta trecutul in speranta de a construi
viitorul pe care il doreau, recuperand de fiecare data miturile si simbolurile culturale
ori politice de care aveau nevoie. Din acest punct de vedere, incercarile actualului
lider de la Kremlin, VI. Putin, de a modela felul in care Rusia isi intelege istoria nu
constituie o exceptie. La nivel inalt, se depun tot mai multe presiuni ca manualele
scolare si cursurile universitare sa adere la versiunea oficiala, care maximizeaza
triumfurile si minimizeaza tragediile. in aceastd noua versiune a istoriei, losif Stalin
devine un modernizator necesar si un comandant militar genial, cu Gulagul dat insa
deoparte. VI. Putin chiar insista ca aceasta noua si oficiala poveste a Rusiei sa fie
una ,eliberata de contradictii interne si de dubla interpretare”, desi istoria acestei tari
nu a fost niciodata lipsita de acestea?.

VI. Putin devine obiect de investigatie in cealalta lucrare de M. Galeotti pe care
o vom analiza in textul de fata®. Istoricul britanic isi argumenteaza acest demers
afirmand ca, desi actualul presedinte al Federatiei Ruse este de peste douazeci de
ani un actor al politicii globale, desi exista numeroase biografii ce-i istorisesc viata
si calendare ce-l infatiseaza la bustul gol, desi este un subiect familiar pentru satiristi
si experti deopotriva, ,inca nu stim cu adevarat cine este” VI. Putin. in consecinta, dis-
cutiile despre el raman necesare nu doar pentru ca ar fi — ne place sau nu — unul dintre
cei mai importanti oameni de pe planeta si nici din pricina impactului luptei geopolitice
pe care o duce cu Occidentul, ci pentru ca el a devenit un simbol global, pe care fiecare
il defineste in felul sau.

O parte din imaginea lui VI. Putin este definita de biografia sa oficiala, con-
stand din date ce pot fi regasite in orice enciclopedie. Vladimir Vladimirovici Putin
s-a nascut la 7 octombrie 1952 in orasul Leningrad (astazi, Sankt-Petersburg), in
fosta Uniune Sovietica. A inceput sa practice judo pe la 12 ani, iar intre 1970-1975
a studiat dreptul la Universitatea de Stat din Leningrad. Din 1975 a intrat in structu-
rile KGB, unde a lucrat timp de 15 ani, inclusiv 6 ani la Dresda, in Germania de Est.
In 1983, s-a casatorit cu Ludmila Skrebneva, avand impreuna doi copii, Katerina si

21 Ibidem, p. 12.
2 |bidem, p. 177.
2 M. Galeotti, Hai s& vorbim despre Putin! Ce nu intelege Occidentul.
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Maria. Ulterior, aflat in exercitiul mandatului prezidential, VI. Putin a divortat pentru
o presupusa relatie cu Alina Kabaeva, detinatoare a aurului olimpic la gimnastica
ritmica, despre care se stie, totusi, foarte putin. In 1990, VI. Putin s-a retras din
serviciul activ al KGB si s-a intors in Rusia, devenind prorectorul Universitatii de Stat
din Leningrad. in 1994, a devenit viceprimar al orasului. S-a stabilit la Moscova in
1996, intrédnd in echipa prezidentiala ca asistent al lui Pavel Borodin, administratorul-
sef al Kremlinului. In 1998, presedintele Boris Eltin I-a numit pe VI. Putin director
al Serviciilor Federale de Securitate, in 1999 — prim-ministru, iar pe 31 decembrie
acelasi an a renuntat la functia de presedinte in favoarea noului sau protejat. Trei
luni mai tarziu, a inregistrat o victorie electorala rasunatoare, partial ca rezultat al
succesului sau in lupta contra incercarii Ceceniei de a se retrage din Federatia Rusa.
In timpul primului sdu mandat, VI. Putin a intarit controlul central asupra celor 89 de
regiuni si republici ale Rusiei si a redus puterea nepopularilor oameni de afaceri si
magnati media din Rusia. A fost reales presedinte in 2004 si in 2012, iar intre 2008
si 2012, a detinut functia de prim-ministru. Actualul mandat al lui VI. Putin, al patrulea
la numar, de presedinte al Federatiei Ruse expira in 202424

Sunt oare suficiente aceste informatii lapidare pentru o judecata obiectiva asu-
pra personalitatii lui VI. Putin si asupra politicii pe care o promoveaza? in mod evident,
nu. M. Galeotti invoca opinia unui fost ambasador european la Moscova, care afirma
relaxat: ,Ca sa-l intelegi pe Putin, trebuie pur si simplu sa-i intelegi pregatirea la KGB”,
acest fapt deprimant ilustrand cu toata claritatea esecurile atat de frecvente ale diplo-
matiei occidentale in a intelege ,tabloul complexitatii lui Vladimir Putin si, prin el, al
Rusiei actuale™.

Este VI. Putin un autocrat nemilos sau salvatorul unei natiuni asediate? Un veteran
KGB, sau crestin evlavios? Un mare maestru al geopoliticii globale sau un cleptocrat
narcisist? Cine este, in fond, actualul sef de la Kremlin, vazut drept cel mai periculos
om din lume? Asa sa fie cu adevarat? Si ce planuri are? lata doar cateva intrebari de
mare actualitate formulate de M. Galeotti in lucrarea in care incearca sa formuleze si
unele raspunsuri argumentate si de credibile.

in parte, motivatia autorului de a scrie aceasta carte a fost frustrarea fata de
caricaturile simpliste si atat de des utilizate — nu numai in Occident — in incercarea
de a intelege acest controversat si imprevizibil protagonist al politicii mondiale, care
isi apara intimitatea cu ferocitate, atat in interes personal, cat si dintr-un calcul politic
bine gandit, astfel incat distanta pe care-o impune tuturor sa-i faca sa-si imagineze
»propriul Putin”.

Spre deosebire de alti cercetatori, M. Galeotti prezintd o imagine complexa a lui
VI. Putin si, prin aceasta, un tablou real si credibil al Rusiei actuale. Evident, autorul nu
pretinde sa fi inteles totul si nici ca toti ceilalti observatori se insala. A studiat, insa,
Rusia si locuitorii ei nu numai din surse documentare si istoriografice originale, ci a
observat-o pe parcursul mai multor decenii de relatii diverse — ,am calatorit acolo si
am vorbit cu toata lumea cu care am avut ocazia, de la politisti din provincie la ofici-
ali de la Moscova, m-am imbatat impreuna cu rusii si am dat spaga atunci cand am

24 M. Sturmer, Putin si noua Rusie, Litera International, Bucuresti, 2009, pp. 55-56.
%5 M. Galeotti, Hai s& vorbim despre Putin! Ce nu intelege Occidentul.... p. 12.
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fost nevoit®, rezultand, in consecinta, o carte pentru toti cei curiosi in legatura cu
aceasta figura enigmatica si dornici sa inteleaga de ce s-a creat atata valva si isterie
in jurul lui Putin.

ldeea centrala si, in aparenta, paradoxala, dezvoltata de autor in cuprinsul
lucrarii este ca poporul rus trebuie privit nu numai ca o victima nevinovata, dar si, in
egala masura, ca sustinator devotat al lui VI. Putin. Alegerile din 2000, bunaoara, au
fost castigate de VI. Putin nu numai ca urmare a presiunii extraordinare a statului si
a absentei unei alternative viabile, ci si datorita unui sprijin real al alegatorului. Oricat
de mare ar fi fost simpatia de care se bucura B. Eltin, comportamentul sau din ce in
ce mai ciudat era evident pentru toatd lumea. in plus, rdzboiul care mocnea in Cau-
cazul de Nord si o serie de atentate teroriste misterioase — despre care se crede ca
ar fi fost aranjate de sustinatorii lui VI. Putin ca sa sperie populatia si sa-i determine
sa voteze un candidat pentru care securitatea era o prioritate — i-au impins pe rusi
in cautarea unui aparator credibil (si aparent lucid) al neamului. Pornindu-si ascen-
siunea in marea politica cu doar vreo 5% de sustinatori in sondajele de opinie, noul
prim-ministru a castigat, peste un an, prima sa cursa pentru functia de presedinte al
Federatiei Ruse, obtinand 52,6% din totalul voturilor exprimate, la o rata de partici-
pare de peste 70% dintre persoanele cu drept de vot. In mare masura, acest succes
electoral s-a datorat victoriei in razboiul séngeros purtat de Rusia in Caucazul de
Nord, care |-a transformat pe VI. Putin intr-un ,erou national” si ,salvator al natiunii”.
VI. Putin a avut un noroc iesit din comun si in timpul primelor sale doud mandate
prezidentiale, reusind sa se justifice in fata electoratului printr-o apropriere a cresterii
economice. Masinaria de propaganda sugera continuu electoratului ca nu piata mon-
diala, globalizarea sau cererea din partea lumii industrializate erau cele ce duceau
la cresterea economica a Rusiei, ci intelepciunea conducatorilor de la Kremlin, Gaz-
prom si serviciile secrete de informatii. Or, in timpul primelor sale doua mandate, in
timp ce Occidentul era preocupat de ,razboiul global impotriva terorismului” si pretul
petrolului si al gazelor era ridicat, VI. Putin a fost liber sa faca orice dorea acasa. Prof-
iturile i-au permis sa ofere o calitate mai buna a vietii rusilor de rand, sa investeasca
in armata si sa-si fidelizeze elita, care inchidea ochii la derapaje in schimbul propriei
imbogatiri. Cu implicarea din culise a lui VI. Putin au fost infiintate cateva partide
care se declarau de opozitie, iar opozantii reali au fost eliminati ori marginalizati. in
scurt timp, noua ordine instituita de liderul de la Kremlin, calificata de critici drept
,demokratura” sau ,democratie gestionata”, a inceput sa sacrifice tot mai multe ele-
mente fundamentale ale democratiei, suprimand orice alternative viabile si pastrand
doar legitimarea formala prin vot. Ironia face ca, cel mai probabil, chiar daca alegerile
ar fi fost libere si corecte, acestea ar fi fost castigate tot de VI. Putin.

Asa cum pe buna dreptate afirma M. Galeotti, VI. Putin si-a dorit nu o simpla
victorie, ci o adevarata incoronare, reusind sa-i determine pe rusi sa-l venereze
tocmai pentru ca i-a facut sa simta ca tara lor conteaza din nou in lume. Desigur,
veneratia de care inca se bucura VI. Putin la nivel national (dincolo de faptul ca pare
mai degraba un fel de sindrom Stockholm?”) nu inseamna ca rusii il vor sustine vesnic,

% |bidem.
27 Simpatie perversa pe care victimele unei rapiri o pot nutri pentru rapitorii lor.
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mai ales daca vor ajunge in punctul in care vor constata ca nu le mai poate oferi lor
si copiilor lor genul de viata la care se asteapta. In aceasta privinta, istoria recenta
ofera suficiente exemple de migrare a preferintelor electorale ale publicului de la un
actor politic la altul, cel mai pregnant fiind cazul celebrului premier britanic Winston
Churchill. Desi celebrul om politic a fost tratat cu un deosebit respect si entuziasm de
catre poporul britanic, fiind considerat arhitectul supravietuirii si al victoriei in anii sum-
bri ai celui de-al Doilea Razboi Mondial, britanicii au votat ca W. Churchill sa plece din
functie, facand astfel diferenta intre respectul fata de el ca persoana si faptul ca el si
Partidul Conservator nu le mai puteau asigura viitorul dorit. Prin contrast, perspectiva
ca VI. Putin sa paraseasca functia ca urmare a pierderii alegerilor este atat de mica
incat pare de neconceput. M. Galeotti considera totusi ca poporul rus este pe deplin
capabil sa faca distinctia necesara si corecta intre nuantele politice.

intreaga analizd a lui M. Galeotti demonstreaza cd e greu de conceput o
imbunatatire substantiala a relatilor Occidentului cu Rusia, atat timp cat VI. Putin
se afla la Kremlin. Este evident ca VI. Putin este decis sa recurga la orice pentru a
se mentine la putere, razboiul sangeros declansat impotriva Ucrainei constituind un
exemplu elocvent in aceasta privinta. La fel de evident insa este si adevarul ca tarul nu
e vesnic, dat fiind ca provocarile cu care se confrunta devin tot mai numeroase si mai
grave: impasul politic in care s-a pomenit, impotmolindu-si trupele militare intr-un razboi
irational declansat impotriva Ucrainei vecine; necesitatea diversificarii unei economii
cu productivitate scazuta, care continua sa ramana prea dependenta de petrol si gaze
si tot mai izolata de investitiile si tehnologia occidentale; gestionarea ineficienta a crizei
demografice si a fenomenului saraciei care ia o amploare tot mai mare.

Si totusi, chiar daca finalul carierei sale politice se intrevede tot mai clar, M.
Galeotti considera — si pe buna dreptate — ca trebuie sa vorbim despre VI. Putin
chiar si atunci cand el nu va mai fi, deoarece Occidentul s-ar putea sa se confrunte
in viitorul apropiat cu o Rusie putinista chiar si fara Putin: ,pe langa faptul ca a
cultivat o generatie politica de mini-Putini, unul dintre motivele fundamentale pentru
longevitatea sa in functie este acela ca el intruchipeaza si canalizeaza sentimente
impartasite de majoritatea rusilor”?®. Tocmai din aceste considerente, necesitatea de
a tine in frau raul pe care Rusia il poate face in continuare Europei si Occidentului in
ansamblu, reducerea la minimum a ocaziilor lui VI. Putin de a pune la cale noi ticalosii
reprezinta, in acceptia cercetatorului britanic, cea mai buna solutie la care se poate
spera, oricat de pesimista si de lipsita de ambitie pare sa fie o astfel de strategie.

2 M. Galeotti, Hai s& vorbim despre Putin! Ce nu intelege Occidentul..., p. 142.
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BOJIbLUOE NPUYEPHOMOPLE HA NMYTU K EBPOMENCKON
CUCTEME BE3OIMNACHOCTU

BLACK SEA REGION ON THE WAY TO A EUROPEAN SECURITY SYSTEM

leopauii bsiHoe

ABSTRACT: The article considers the problematic issues of Black Sea security in order to
address persistent Russian aggression, the apotheosis of which was the large-scale armed
invasion of Ukraine by the Russian Federation in February 2022. The article’s text gives a
brief historical overview of Russian expansion in the Black Sea region and identifies its pri-
mary objectives, which have remained mostly unchanged over the past century. The author
draws a number of conclusions and practical recommendations that, if followed, will signi-
ficantly lessen the risks posed by the Russian Federation’s destructive militaristic position,
which represents a serious threat to the European security architecture and the world as a
whole.

KEYWORDS: Black Sea Security, Russian aggression, Ukraine, NATO.

1. Metamopdpo3bl HEpPHOMOPCKOUN 6€e30MnacHOCTU

MocTosiHHbIe MeTamopdo3bl YepHoro mopst oT NoHTa AKCUMHCKOro (Heroctenpu-
UMHOrO) K IMOHTY OBKCMHCKOMY (FOCTENPUUMHOMY), OT YCTONYMBOIO pasBUTUS K HECTa-
BunbHOCTU, N 0BpaTHO, BbINM 1 OCTAOTCA HEM3MEHHOW BU3UTHOW KapTO4YKOW perMoHa
C MOMEHTA NOSABMEHNS B HEM APEBHUX MPEKOB M Havana arnoxm NMCbMEHHON UCTOPUMN.

[JomMuHaHTa YepHOMOPCKOM BOEHHO-MONNTUYECKON HeCcTabunbHoCTK obycnoBne-
Ha Nepuoan4yecKUMm BCnyieckaMm poccuimckon BoeHHomn arpeccun. C KoHua XX Beka
OHa MOCTOSAHHO NPOSBMANachk B BUAe BOEHHOW U MHOW NOJaepKKu, chopmMmnpoBaH-
HbIX NPWU POCCUMACKOM Yy4acTuUM cenapaTUCTCKMX aHKNaBOB B rpy3vHcKon Abxasuu,
FOxHOM OceTun 1 NpUAHECTPOBCKOM pernoHe Pecnybnvkn Mongosa.

Kypc Ha gectabunusauuto, opmMmpoBaHue 1 NOAAEPXKKY 04aroB HECTAbUILHOCTH
B CeepHoM [MpnyepHOMOpbE CTan OCHOBHbLIM 3f1IEMEHTOM CTpaTerMm OCHOBHbLIM arle-
MeHTOM cTpaternn Poccuinckon enepauumn (PP) B NpoTMBOAENCTBUN EBPONENCKOMY U
eBpoaTnaHTU4YecKoMy BbIGOpY CTpaH pervoHa. JTiobble NPoeKTbl, CBA3aHHbIE C ycure-
HMEM €BpPONENCKOro 3KOHOMUYECKOro BEKTopa B YepHOMOPCKOM pernoHe, Bbi3biBanu
KpaviHe HeraTMBHyo peakumio MoCKBbI, paccmaTpmBarnvch kak Bbi30B €€ nHTepecam’.

Poccua nbiTanack npoTMBonocTaBuTbL EBpone KOHTPONMpyeEMbIN €0 pernoHarb-
HbI XaocC, NOAC BOEHHO-MOMUTUYECKON HECTAOMNBHOCTH, Cepbl€ 30Hbl, HACbILLEHHbIE
NPOPOCCUNCKMMUN CenapaTUCcTCKUMKU aHknasamu. [MoBbIlEeHMEe CTeneHn KOHMNUKT-
HOCTW pervoHa, BMfoTb OO pPa3XXUraHus BOOPY>KEHHbIX KOHM(MKTOB U BOWH CTarno
OCHOBHbIM MPUOPUTETOM POCCUNCKON BHELLHEWN MOMUTUKN.

B 2008 r. nocne TwarenbHO crnnaHMpoBaHHOM npoBokauun, Poccuinckas dene-
paums oTKpbITO BToprnack B [py3uto, a B 2014 1., C nCNONb30BaHNEM rMOPUAHBLIX Me-
TOLOB, HE3AKOHHO OKKynupoBasna KpbIMCKMW MOMyoCTPOB U YCTpOUsa BOEHHbIA KOH-
dNUKT Ha BoCcToKe YKkpaunHbl. B 2022 r., ncnonb3ysi 3axsavyeHHbIN KpbiM Kak nraugapm,
Poccua passsizana 6ecnpeleeHTHy0, Co BpemeH BTopon MMPOBOW BOWHBI, LUIMPOKO-
MacLUTabHYt0 BOOPYKEHHYIO arpeccuto NPOTUB YKPauHbI.

" C. XunbuoB, EC pacwupsiem 4epHOMOpcKue UHuuyuamuebl. [OnekmpoHHbIU pecypc], in He3asucumasi eazema,
27.06.2011. — Pexwum poctyna: https://www.ng.ru/courier/2011-06-27/9_es.html
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OnbIT nocrnegHUx OecAaTUneTun CBUAETENbCTBYET O TOM, YTO pasBs3blBaHWE
BGonblWMX 1 MarnblX BOWMH B Ayxe Nonutukn «b6oHanaptuamay obpasua cpeanHbl XIX
B., rae Brnagumup lyTtuH - a-na HanoneoH Ill aBnseTcs CyWHOCTHbIM 3rieMEHTOM
nonuTukn Kpemna n paccmatpmBaeTcsa MM B Ka4eCcTBe O4HOMO U3 OCHOBHbIX CPEACTB
Noa4EepPXKN CYLLLEeCTBOBAHUA MONMUTUYECKOro pexnma. CpefHsas OUCTaHUMA Mexay
MOCTOSAHHBIMU BOMHaMW, KoTopble BeaeT Poccuiickaa denepauuns, coctaBnseTt ot 6
0o 8 net. boNbLINMHCTBO 3TUX KOH(SIMKTOB, B TOW UMW MHOW CTEMNEHN, CBSA3aHO C Yep-
HOMOPCKUM PErMOHOM.

B ToXe BpemMs nNpuMxoguTca KOHCTaTMpOBaTb, YTO KOMMSEKCHaa aecrtabunmsa-
una YepHOMOPCKOro pernoHa crana BO3MOXHOW BCIeACTBME HeLOOLEHKN rOTOBHO-
CcTV PO K AeCTPYKTUBHBLIM JENCTBUSM U ABHOW HELOCTAaTOMHOCTU NPEeANPUHSATBIX ANd
COEPXNBaHUA ee arpeccMBHOMN NONMUTUKM YCUNUIW. Tak, HECMOTPS Ha BblLLEYNOMSIHY-
Tble (paKTbl POCCUNCKON BOEHHOW Yrpo3bl B YepHOM Mope, onuTernbHoe BpeMsa AN
HATO npuoputeTHom octaBanacbk banTtuka, rae Bce Obino OTHOCUTENBHO CMOKOWHO.
UepHOMOpPCKUI pernoH Haxoausnca Ha nepudepum BOEHHO-MOMUTUYECKOrO BHUMa-
HnsA cTpaH CeBepoaTnaHTnyeckoro AnbsiHca.

Mpobnema geduHULUMM YepHoMopbs Kak nepudepuinHoro pamoHa, B 0COBeH-
HOCTW, YTO KacaeTCcsi CEBEPHOM ero 4YacTu, HOCUT SIPKO BblPaXXEHHbIN TeHAEHLNO3-
HbI XapaKTep N HaxoauT MHOXECTBO anmno3nin B APEBHEN N paHHEN €BPONENCKON
nctopun. B innage Nomepa 3gech - Kpar OMKYMEHbI - 3eMIT 00UTaeMONn, «ANBHbIX
aoutenen Kobbinuy, Mnekoenos, n abues, cnpaBeasIMBENLUNX U3 NOAEN».

B nosgHe-pumckoe Bpems - rpaHuua MMmnepuu, JIMMec, rge puMcKue JermoHbl
BesycneLwHo nNbITanucb caepxartb NonyuviLa BapBapoB: N'YHHOB, FOTOB, ariaHoB, BaH-
AarnoB, KOTopble, B KOHLE KOHLIOB, NpopBanu rpaHuuy v B3anm Pum.

[Mpsmon cBs3M MexXay OPEBHUMU U COBPEMEHHBIMU OLIEHKaMMN 3HAYUMOCTU Yep-
HOMOPCKOro pernoHa anga cyaeb EBponbl, eCTECTBEHHO, HET, HO AOBMELWMn 06pa3
nepndepumnHOCTM A0 NoCcregHero BpeMeHn octaBarcs KOHCTaHTON B CUCTEME KOOop-
AvHaT eBponemnckon 6e3onacHoOCTu.

[ocTaToyHo f4onro aToT 06pas noaaepkmearn Us3unto, YTo CTabunbHOCTL 34eChb
CpaBHUTESNbHO NEerko MoXeT ObITb AOCTUrHyTa, nbo, Kak npaBuno, Ha nepudepun
HUYEro CroXHOro 1 BaXHoro Ans cyaed mupa B NnpuHUMNE NPOUCXO4UTb HE MOXET,
BCe rnaBHble COBbITUS NMPOUCXOAAT B LeHTpe. BO3MOXHO, Takas 3aroueHTpUcTcKas
TpaKTOBKa B UTOre 1 NpuBesia K He4ooueHKe pacTyLmnX yrpos.

BmecTe ¢ Tem, nonbITkM caenatb YHepPHOMOPCKUA PEMMOH NPOCTPAHCTBOM MuUpa U
B3aMMOBbIrOQHOIO COTPYAHNYECTBa NpeanpuHMManuch ¢ Hadana tex xe 90-x rr. Ha
domHanbHOM aTane xonoaHon BonHbl, B 1990 r., Korga kasanock, 4To yrpo3a saepHom
BOWHbI OKOHYaTENbHO NIMKBMAMPOBaHa. bonbLuon YyepHomMmopckui pernoH (BYP) 3as-
BMN 0 cebe kak HoBada obLHoCTb. Typums, CCCP, PymbiHna n bonrapua ganu ctapt
MacLTabHOMy 1 amBuLMO3HOMY MPOEKTy — YepHOMOPCKOMY 3KOHOMWUYECKOMY CO-
TpyaHuyecTtBy (U3C). A B 1992 r., yxe nocne ncyesHoseHna CCCP ¢ nonutunyeckom
KapTbl Mmpa, B CTambyne 6bino npuHaTo 3assneHne o Tom, Yto YOC obecneunTt B
permoHe «Mmup, ctabunbHOCTb U MNpoLBeTaHne, a Takke 6onee BbICOKMA YPOBEHb
MHTErpauumn ero y4acTHMKOB B MUPOBYO 3KOHOMUKY»®. B Bocdpopckon aeknapaumn,
NPUHATON TOrada e, roBOPUoCb 0 HEOBXOAMMOCTU MUPHOIO paspeLLeHnst BCEX Cy-
LLIECTBYIOLLMX CMOPOB B COOTBETCTBUM C JOKYMEHTaMU XerbCUHKN N MPUHLMMIaMK
AEeMOKpaTUKN, NPUBEPKEHHOCTb KOTOPbIM AOMMKHa obnerdynTtb npouecchbl eBponeu-

2 B.B. Natbiwes, M3gecmusi dpesHux nucameseli o Ckughuu u Kaekase, in BecmHuk dpeeHeli ucmopuu, 1947, nr. 1, p.
280.

3 The Summit Declaration of the BSEC. Istanbul 25 June 1992. [OnekTpoHHbIN pecypc] — Pexum goctyna:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi67eyQwoaAAxWI_rsIHeOmAIiQQ

FnoECCIQAQ&url=http%3A%2F %2Fwww.bsec-organization.org%2F UploadedDocuments%2F BsecAtAGlance%2FIstan
bul1992New.pdf&usg=A0vVaw3AL1yQKRmmJMvntOWIgIMY &opi=89978449
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ckou nHTerpaummn®. B mae 1999 r. nocne npuHATUA 1 patndmumpoBaHms yctasa Obin
3aBepLueH npouecc popmmpoBaHus OH3IC.

B oprannsaumio Bownu 12 ctpaH (AsepbangxaH, AnbaHna, Apmenns, bonrapu4,
peuus, Ipysus, Mongosa, PymbiHus, Poccus, Typums, Cepbus, YkpanHa), KoTopble
OOSMKHbI ObINN CKOHUEHTPUPOBATL CBOWU YCUINUS Ha LiensiX Mo NogaepKke 3KoHOMUYe-
CKOro cotpygHuyectBa mupa n cornacus B BYP. B pamkax O43C ocyuwecTBnsnoch
COTPYAHMYECTBO NpaBUTENbCTBEHHbBIX BEAOMCTB, NaprameHTapues, GU3HEC KpyroB.
B 2007 r. nocne BxoxaeHust bonrapuu n PymbiHnn B EC, EBpOCOt03 nonyyun craTyc
Habntogatena B opraHm3auun. B anpene 2007 r. EBponerickas komuccusa paspabo-
Tana OOKYMeHT «YepHoMopcKas CUHeprus», KOTopbIn, Mo CyTu, ABASANCS AONOSHe-
HMem Kk EBponewnckon nonutuke cocencraa’.

OTOT AOKYMEHT 6bIn1 nognucaH scemn ydactHnkamm OY3C, kpome, cO6CTBEHHO,
Poccuun. Poccunckas denepauyms rotoBunachk K BTOPXKEHWUIO B [py3unto, HanaxueaHme
pobpococeackmx OTHOLWEHMM B NNaHbl PO He Bxoauno.

O4Y3C 6bina co3gaHa Kak «opraHu3auust HENONMUTUYECKOro Xxapaktepay. Y Hee
He Oblf0 MHCTPYMEHTOB, YTOObLI OTCTOSATb MOCTaBMEHHbIE LENN U NpenaTcTBOBaTb
nonayyen eCTpyKUMn N HeCTabunbHOCTM B PErMoHe, KoTopas K TOMY e ucxoguna
OT OQHOrO 13 y4aCTHMKOB 3TOW OpraHu3aLumu.

Mocne 2008 . n cobbiTun B Ipy3nn B eBPONENCKOM cO0OLLLECTBE BO3POCIO MOHU-
MaHWe BaXXHOCTWM YEePHOMOPCKOro permoHa 1 xapakrepa CyLLecTBYHOLWNX yrpo3a. Tak,
B pesonounn EesponapnameHTta ot 20 aHBapsa 2011 r. oTMe4anock, YTo STOT panoH
ABNSAETCH «CTpaTEerM4eckn BaxkHbIM MOCTOM, coeaguHsitomm EBpony ¢ 6accerHom Ka-
cnmickoro mopsi, LleHTpanbHon Asuen, bnvmkHmum Boctokom, KOro-BoctouHom Asnen u
Kutaem». YépHoe Mope «4acTu4HO siBnsieTca BHyTpeHHUM ansa EC, a reorpadundeckm
B OCHOBHOM eBponencknm»®. EBponenckue Lenv nonnTnkm 4oOpococeacTBa Takke He
ObINn peanunsoBaHbl BCreacTBMe NPOTUBOLAENCTBUSA CO CTOPOHbI P®.

B utore, ¢ coxaneHvem npuxoamTcsa KOHCTaTtMpoBaTb, YTO, cnyctd 33 roga, He-
CMOTPS Ha NpeanpuHATLIe yeunua, bonblion yepHomopckun pernoH B 2023 r. Haxo-
ANTCS ropasfo ganblle OT NPOCTPaHCTBa MUpa, CTabUNbHOCTU 1 pasBUTUSA, YEM 3TO
6bino B 1990 r.

Mpu3pakn saepHoOn yrposbl, BCReACTBUE HEOOQHOKPATHO npeanpuHnmMaemMblix PO
NOMbITOK MHPOPMALIMOHHOIO LLAaHTaXa BHOBb, Kak U B NepUO XONTO4HOW BOWHBbI, Ha-
BUCIM HaZl PErMOHOM.

CeepHas yacTb MprnyepHoOMOoOpbs BCreacTBne poCCUNCKOro BTOPXKEHUS B YKpa-
WHY CTana apeHOn KPOBOMPONUTHLIX CPaXXeHU, 30HON ryMaHUTapHOM 1 3Kosornye-
CKOM KaTacTpobl, rae NnpogosmkaoT rmbHyTb MUPHbIE XXUTENW, rpaxgaHe YKpauHbl,
XeHwwuHbl 1 getn. CornacHo base gaHHbIX MO MeXayHapoAHbIM AoKa3aTeNbCTBaMm
npectynneHun (CICED), kotopaga pabotaet ¢ mapta 2022 r. npu cogenctenm n gu-
HaHcupoBaHuM EBpotocTa, B YKpauHe 3apernctpuposaHo csbiwe 71 000 npegnona-
raeMblX BOEHHbIX MPECTYNNeHNA, COBEPLUEHHBIX POCCUNCKON apMUeEn’.

4 The Bosphorus Statement. Istanbul, 25 June 1992. [OnekTpoHHbIN pecypc] - Pexum goctyna:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=& ved=2ahUKEwjtxY XeglSAAxXIGRAIHeeFCScQF
noECBEQAQ&url=http%3A%2F %2Fwww.bsec-organization.org%2F UploadedDocuments %2FBsecAtAGlance %2F 1992

%2520Bosphorus.pdf&usg=A0vVaw3YYYpc1EuFbVPikYmkpUMe&opi=89978449
5 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Black Sea Synergy —a new region-

al cooperation initiative - 11.04.2007 (COM.2007.0160). [OnekTpoHHbI pecypc] - Pexum goctyna:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjKsbaNxYaAAXWC7rsIHY66BY-
8QFnoECAO0QAQ&url=https%3A%2F %2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2F TXT%2FPDF %2F %3Furi%3D-
CELEX%3A52007DC0160%26from%3DSV&usg=A0vVaw3IEWump2a4aVKZO6gPFhNa&opi=89978449

8 European Parliament resolution of 20 January 2011 on an EU Strategy for the Black Sea. [OnekTpoHHbIii pecypc] — 2011.
- Pexxum pgoctyna: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0025_EN.html

" M. bapaHoBckasi, BoeHHbie npecmynneHusi 8 YkpauHe. Kmo nomoeaem paccrnedosaHuro? — DW - 23.02.2023: [Onek-
TPOHHBIN pecypc] - Pexum goctyna:
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2. «Drang nah Suden»: peTpocneKkruBa poCCUMNCKOMN 3KCNnaHcum

C MomeHTa cTaHOBMeHUs1 Poccuinckon MMmnepun, Ha npoTshkeHun 6onee yem
Tpex cTonetun, YepHOMOPCKUN pPervoH SBNANCA OOAHUM M3 rfaBHbIX MPUOPUTETOB
nmnepckon BHewHen nonutnkn. C XVII no XXI BB. B MockBe HEOQHOKPATHO MEHS-
nmncb PopMbl FOCYAapCTBEHHOIO YCTPOMUCTBA U KapauHanbHO TpaHchopMmnpoBanmch
nonuMTudeckne gekopauuun. Ha mecte Poccuimckon nmnepum BO3HUK TOTanmTapHbIN
CCCP, n3 cosetckux pyvH nosisunacb Poccuinckas denepaums, a CyTb 3KCNaHCU-
OHUCTCKOM NoNMUTUKKM Kpemns octaBanacb HemameHHown. Poccuimnckmn «Drang nah
Sudeny, HaTUCK Ha tor, B YepHOMOPCKNN perMoH peanu3oBbiBarncs B 3aBUCUMOCTU
OT 0BCTOATENBLCTB NOA PasHbIMM fO3yHramu. B TOM 4ucre nog nmaeosiormyeckum
NPUKPBITUEM «TPEYECKOro MnpoekTa», HeobBXO4MMOCTM OKOHYaTENbHOMO pPELLEHMS
TaK Ha3bIBAEMOro «BOCTOYHOIOY», T.€. TYPeLKoro Bonpoca, 3almTbl 1 0CBOBOXOEeHUS
CNaBAHCKMX HapoaoB bankaHCKOro NoslyocTpoBa OT OCMaHCKOro ura. 3atem, B Kade-
ctBe nonyyeHus npedepeHunn CCCP oT yyactna B aHTUIMTNEPOBCKOWN Koanuuum
N peluaroLlen ponu B pasrpome HaumcTckon F'epmaHmm Bo BTopon MMpOBOM BOWHE.
B XXI B. Ha nepBbIN NfaH POCCUNCKUIA arpeccop BbiBEST BOMNPOCHI «3alUinTbl NpaB
PYCCKOSA3bIYHOIO HacesrieHnsa», Bo3BpaLleHUss KMCKOHHO» PYCCKUX 3eMerb, «POAHbIX
raBaHeny, KOTopble Haxoaunucb nog KoHTponem Poccuinckon nmnepumn/CCCP Hu-
YTOXXHO Marnble Ansi uctopum cpokn. B cnyyae Kpbima — 310 4yTh 60nee 200 net ¢
1783 no 1991 rr. (ona cpaBHeHus Typuusi Yepes cBoero Baccana - KpbiMckoe xaH-
CTBO, Brniagerna nonyoctposoM 299 nert, ¢ 1475 no 1774 rr.).

BoeHHO-CTpaTernyeckme acnekTbl, Kacawwmecs osnageHus CesepHbiM [pu-
YyepHOMOpbEM, KOHTponsa Hag bocdopckum n [JapoaHensckum nponusamMun, 3aHu-
Manu nepBeHCTBYIOLLLEE MECTO B POCCUMCKOWN BHELLUHENONUTUYECKON OOKTPUHE Ha
npotsxeHun nocneaHux 300 net.

Onyckaa cobbitna XV Beka, korga uapb VeaH Il xxeHnncs Ha npegcraBuTenb-
HULE BM3aHTUNCKOM mmnepaTtopckon anHactum 3oe [Naneonor n B MockoBun 4yTb
nosgHee yxe npu Bacunuu lll, BMecTe ¢ npeteH3naMn Ha BU3aHTUNCKOE Hacnen-
CTBO nosiBurnacb koHuenums «Mocksa — Tpetui Pum»®. Hanbonee sipko n nocnepno-
BaTenbHO MnaHbl 3KCnaHcumM Poccun Ha YepHOMOPCKOM HarnpasfieHun NposiBUIUCH
B XVII (Kpbimckue noxoabl MonuubiHa) n XVIII Beke, B 0COBGEHHOCTU B «rpe4eCcKoM
NPOEKTE» POCCUNCKON nmnepaTtpuubl EkatepuHsbl .

[MpumevaTenbHO, 4TO poccuncknin «Drang nah Suden» ocyuwiecTBnAnca nog no-
3yHraMmym HeoBX04MMOCTM 3aLLUTbI CBOMX 3€MENb, BOCCTAaHOBEHUS UCTUHHOW pennrnm
- NnpaBocnasus B KOHCTaHTUHOMOME, HUCMNPOBEPXKEHNA BapBapCKOro BrnagblyecTsa
Typummn, ocBoeHust ByaTo 6bl HUKEM He 3aHATbIX 3emenb CeBepHoro MpuyepHomo-
pbsi, KOTOPble B POCCUNCKOMN AOKTPUHE MMEHOBanNuchb «AMKUM rnonem» - nycTbIHEN,
Kyda pOCCUNCKME KOSTOHM3aTOpbl AKOObI MPUHECTTM CBET CBOEN LMBUNN3aLUN.

JTlo6onbITHO, YTO Takas TPAKTOBKA, CAYXXMBLUASA NPUKPbITUEM POCCUNCKOM arpec-
cun B XVII - XVIII BEkax n nosgHee, AOBOMbHO LUMPOKO pacrnpocTpaHeHa B paboTax
COBPEMEHHbIX POCCUMNCKNX YYeHbIX. Tak, B KONMNEKTUBHOM MOHOrpadoum COTpyLHUKOB
MHcTtutyTa poccumnckon unctopum PAH «Poccna n YepHomopckne nponusbl XVIII-
XX BB.» yTBepxaaetcd, 4yto «Poccua n B JONETPOBCKYK 3MOXYy NpoBoauna BeCb-
Ma CBOeObBpasHyo SKCMaHCUIO Ha MonynycTbiHHbIE NpocTopbl Aukoro nonga. CeBoeo-

https://www.dw.com/ru/voennye-prestuplenia-rf-v-ukraine-kak-evroust-pomogaet-ih-rassledovat/a-64802474
8 A. KopeHeBckuii, Mdeonoeema omioxeHHO20 Cripoca, Unu CKOMbKO pa3 «u3obpemarnu» meoputo «Mockea — Tpemuli
Pum» ?// icmopudeckuli Kypbep, in nr.4, 2022, p. 219.
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BGpasne 3akn4yanocb B TOM, YTO 3TU NPOCTPAHCTBA HE NMpuHagnexanu H1 OgHOMY
rocyaapcTtBy, H4 ogHOMY Hapogy. [locteneHHas TpaHcdopmMaums reonosiMTM4eCcKon
npobrembl 060POHbI HOXKHOW rpaHuubl B npobnemMy 6opbbbl 3a BbiIxoa K YepHomy
MOPI Hayanachb rnocrie BoccoeamHeHns Poccun ¢ YkpanHon B 1654 . n ycnewHoro
3aBepLLEHNS PYCCKO-MOMbCKOM BOMHbI 32 YkpaunHy»®. Jlormka ngeonoroB poCcumncKomn
akcnaHcum B XVIII 1 XXI BB. He npeTeprena CyLweCTBEHHbIX U3MEHEHU.

«I'peyveckun npoekT» EkatepuHbl || BbIBEN POCCUNCKYIO YEPHOMOPCKYHO SKCMaH-
CVI0 Ha HOBbIW YPOBEHb C YETKO 0603HAYEHHbIMU LIENSMK, KOTOpble npeanonaranu
obecnevyeHne poOCCUNCKOro KOHTPOIS Hag YEPHOMOPCKMMW NponnBamMm, BOCCTAHOB-
neHve nog naTtpoHaToOM POCCUMCKOM MMMNEPUU TPEYECKON MOHapPXUU C LEHTPOM B
KoHcTaHTuHONone. Llenu npoekta 6binn npegenbHO SICHO M3NoXeHbl B nncbme Eka-
TepuHbl || aBcTpunckomy nmnepatopy Nocudy Il ot 10 centabpa 1782 r.: «Bawe
NMMNEepaTopCcKOe BEMNYECTBO HE OTKAXKET MHE B NOAAEPXKKE B BOCCTaHOBNEHUN [pe-
4YeCcKoM MOHapxmm Ha 0BfTIOMKax PyxHyBLLEro BapBapCKOro (TypeuKoro) npasneHuns,
30€eCb rocrnoACTBYHIOLLErO, NPU BMNOSHE ONpeaeneHHO BblpaXXeHHOM C MOEN CTOPOHbI
YCIOBUN — COXPaHATb 3TY BOCCTAHOBMEHHYO MOHAPXUKO B MOSTHOM HE3aBMCUMOCTU
OT MOEN, YTBEPAUB TaM MOEro Mnagwero BHyKa, BEMUKOro KHA3s KoHCTaHTUHA, KO-
TOPbIN, B CBOIO oyepenb, 0653yeTcs B TOXKE BPEMS HMKOr4a He npeTeHaoBaTthb Ha
POCCUNCKYO MOHapXmo»'°.

Otmetum, yto B XVIII BEke B xo4e pOCCUNCKOM 3KCMAHCUM TeMa BO3BpPaLLEHUSA
«MUCKOHHO PYCCKMX 3eMeslby» Mo NpUYnHEe cBoeKn NnorHou abcypaHOCTU He 3ByYana,
OCHOBHOW Te3nc — bopbba npoceeLleHHOro abconTnama ¢ BapBapamu.

Mo MHEHWMIO poccuncKoro nccnegosatens 30puHa, «rPeYeckuit NPOEKTy» cyLle-
CTBOBAs1 KO BPEMEHWN POXAEHUS BENUKOro KHA35 KoHcTaHTuHa Masnosnya B 1779 1.
y>Xe B 4OCTaTovHO pa3paboTtaHHoOM Buae»'.

EMy He cyxaeHo BbIr10 OCyLLECTBUTLCS, KpOME NpoYero, U BcneacTesne codbiTni
Benvkon dpaHuy3ckon peBoniouuu, KoTopasi cnpoeuupoBarna BHUMaHue Poccun-
ckon nmnepun Ha Espony. B 1791 r. EkatepuHa Il 3akntounna ¢ OcmaHckon nmne-
puen HAcckun mup, No KotopoMy Poccus nonyyuna sce CeepHoe lNpuyepHomopbe,
BKNtoYaa KpbIMCKMIA NOMYyOCTPOB.

HanbHenwum npogormkeHnem «Drang nah Suden» n «rpedeckoro npoekta»
cTana HeygayHasi nonbiTka PoCCUMCKOro nmneparopa Hukonasa | pewmtbe Typeukun
BOMPOC M 3axBaTUTb YePHOMOPCKME NponuBbl B xoae KpbIMCKOW BOMHbI, 3aKOHYMB-
wewnca ansa Poccun domacko. Nosogom 4ns 3TOM BOWHbI CTan KOHMUKT BOKPYT KOH-
Tponda Hapg uepkoBblo PoxgectBa XpuctoBa B Budneeme, 4to Takke ykasbiBaro
Ha BM3AHTUMCKYIO NOAOMNSIEKY M nponaraHaUCTCKNE rpedeckne MoTuBbl POCCUNCKON
MMMNEPCKOW NOSTIUTUKN.

Tema poCCUMNCKOro yCTpeMneHust K HEpHOMOPCKMM MpOofiMBaM Haluslia CBOe COOT-
BETCTBYIOLLEE OTPaXXeHne N B ABYX MUPOBbIX BoOMHax XX Beka.

B 1915 r. 6bIno 3akno4eHO aHrno-gpaHKO-pyCCKOe cornawleHne o nepegadve
Poccun KoHcTaHTMHONONA n YepHOMOPCKUX NPonmnBoB B criydae nobenbl AHTaHTLI
Hag TPOMCTBEHHbIM COH30M'2,

8 Poccusi u YepHomopckue niponussi XVIII-XX gs., MexdyHap. omHoweHusi, Moscova, 1999, p.65.

0 B. BuHorpagoB, Meumarusi u delicmeumernibHOCMb: O 2pedeckux rpoekmax ExkamepuHs! Il u AnekcaHdpa I, in Bek
Examepunbi Il. PAH, Moscova, 1998, p.58.

" A. 3opuH, Kopms 0syenasoeo opna... Jlumepamypa u eocydapcmeeHHasi udeornoausi 8 Poccuu 8 rnocrnedHeli mpemu
XVIII — nepsoti mpemu XIX eeka, Moscova, 2001, p.33.

2 H. BacunbeBa, YepHomMopcKue nponusbi — umrnepamue poccutickoli/cogeemckoli eHewHel rnoaumuku 6 Bocmo4yHom
CpedusemHoMopbe: Mughbl U 2eornonumuyeckue peanuu (nepsas nonosuHa XX 8.), in CnassHe u Poccus: lNMpobnemsi
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Bonpoc 4epHOMOpPCKMX NPONMBOB B KOHTEKCTE MEPCMNEKTUB pacCLUMPEHUS CO-
BETCKOro BOEHHOro npucytcteus byauposarncsa CCCP, B npouecce neperoBopoB O
nocneBoeHHOM ycTponcTtee Mmupa. Ha lMotcaamckon koHepeHuun B utone 1945
. N.CtanuH B HehopmarnbHbIX pasroBopax ¢ Y.Yepuunnem nbitanca nponoboéupo-
BaTb CO3QaHNe COBETCKOM BOeHHOM 6a3bl Ha bocdope. C 1946 no 1953 rr. anuncs
TaK Ha3blBaeMbIN COBETCKO-TYPELIKNA KPU3NUC YEPHOMOPCKMX MPOfNBOB, Bbl3BaHHbLIN
ctpemnenHmem CCCP nonyuntb npedepeHunn ans CoBeTCKUX Kopabnen npu npo-
xoxaeHun bocgopa n Oapaanenn. Takum obpasom, CCCP nbitanca gobutbcs ne-
pecmoTpa KoHBeHunn MoHTpe 1936 r., KoTopasa perynupyet npouecc npoxoxaeHuns
YepHOMOPCKMX NPONMBOB. JTa 3afadva urypmpyet B OCHOBOMNOSaraloLwmnx AOKyMeH-
TaxX POCCUMNCKON MOPCKOW AOKTPUHBbI U MO CEN OEHD.

CoBeTckas No3numst 0 TOM, YTO PEXUM NPONMBOB LOMMKEH NpeaoCTaBNATb rnpe-
depeHuumn Typumm n Poccum, kak AByM rocyaapctBam, KOHTPONUPYOLWNM 60sbLUyHO
YacTb YepHOMOpPCKOro 6accerHa 1 CerogHsi LUMPOKO pacnpocTpaHeHa B POCCUNCKOM
3KCMNEepPTHOM M nonuTuyeckom coobuiectee. OTCYTCTBME TaKOro KOHTPOMSA paccma-
TPMBaETCHA Kak onpedeneHHbIn puck, yrpo3a 6e3onacHOCTK, KOTopas 3atparvesaet
nHTepecol Poccnn B YepHom 1 CpeanseMHom Mope. «'eononutmyeckas CrnoXHOCTb
Bonpoca o lNponueax gns Poccum obycrnosneHa Tem, 4YTo ropnosBuHa YepHoro mopsi
LIeNIMKOM Haxo4MTCs B pyKax Apyron npubpexHom aepxasbl, Typunmn, KoTopasi npak-
TMYECKM BbICTyNaeT B ponu cTpaxa [Nponueos. Taknm obpasom, MNMponuebl ans Poc-
CUM — 3TO CBOEro poda «Knum» ot YepHoro mops k CpeamsemMHomMy » 3.

B nocTtcoBeTckuit nepuog nonutmuka PO coxpaHuna onpegeneHHyo NnpeemMcTBeH-
HOCTb C nNpeablayLwmm nepmogom. B Toxe Bpemsi, B HEM NOABUITUCH N HOBblE peBaH-
LUNCTCKME YepTbl, akTyanuanposaHHble B.[TyTuHbIM Ha doHe npourpaHHon CCCP
XOIOAHOW BOWHBbI.

CTpaTernyeckmmm Lensimm poCCUMCKOM KCMaHCUKM CTanu: HapallnBaHue poccum-
ckoro BnuaHusa B CesepHoM NpuyepHOMOpbE; MOAEPHU3ALNSA U YBENNYEHNE NOTEH-
unana YepHomopckoro drota (HP) PO; BoBnevdeHne NoCTCOBETCKOro MPOCTPaHCTBA
B OpOUTY POCCUNCKOrO BNUSHUS; (hopMMpoBaHME NPeANnoOChINIOK ANs pecTtaBpaunm
POCCUNCKOWN (COBETCKOM) UMMNEPUN NyTEM OCYLLECTBIEHUSA roCcyAapCTBEHHbIX nepe-
BOPOTOB, OKKynauum TEPPUTOPUIA CYBEPEHHbIX rocygapcTs; HenTpanuaauna HATO;
GnoknpoBaHne eBpPOMENCKNX MHMLMATMB, B TOM YUCe C MCMOSfb30BaHNEM Mosica
KOHTponupyemMbix P® cenapaTuCTCKMX aHKIIaBOB; NepekntodeHmne HedpTAHOro u raso-
BOro TpaHauTta u3 Kacnmmnckoro pervoHa u LleHTpanbHom A3nn Ha pOCCUIACKYIO Tep-
PUTOPUIO; aKTUBMU3ALMS POCCUNCKO-TYPELIKOro COTpyaAHNYeCTBa; obecneveHne npe-
doepeHunn ansa NpoxXoXaeHNa POCCUMNCKNX CYO0B Yepe3 YepHOMOPCKUE MpormBbl.

B anuueHTpe OecTpyKTMBHOM POCCUNCKOW akKTUBHOCTM OKasanuck [pyaus, Mon-
aosa n YkpauHa. C y4eToMm ganeko nayLmx aKkcrnaHcuoHuUcTckux uenen PO B lMNpu-
YepHOMOpbLE, POCCUICKasa NONUTUKA KacaTenbHO YKpauHbl HA NepBOHavYasribHOM aTa-
ne kacanacb npobnematmkn YO PO n dpopmMmpoBaHus NPpOPOCCUNCKMUX NO3NLUIA B
Kpbimy. OgHoBpemeHHO Kpemnb Hayan TecTupoBaTb FOTOBHOCTb U peakuuio Ykpau-
Hbl K OTPa)XEHUIO passinyHbIX POPM POCCUNCKOWN arpeccun.

B 1995 r. Ha KpbiMCcKOM nonyocTpoBe Oblna nukBuMaMpoBaHa cenapatucTckas
yrposa. Jlngep pernoHanbHoro nonutuyeckoro 6noka «Poccus» - KOpuin Melwkos
1994 r. nobeamn Ha Bbibopax B KpbiMy, BoccTaHoBuN gencrtame KoHcTutyummn Kpbl-
Ma B pegakumm ot 6 mas 1992 r. 3TOT AOKYMEHT onpeaesnsn noslyocTpoB B COCTaBe

80UHbI U Mupa Ha bankaHax. XVIII-XXI es. Moscova, 2017, p.411.
'3 Ibidem, p.408.
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YKpauHbl, HO npegycMaTtpmBan LWNPOKY0 aBTOHOMUIO, BKITOYasi AOMOBOPHbIE OTHO-
weHus ¢ Knesom, Hanmyme cob6CTBEHHOIO rpaXkaaHCcTBa, NPaBOOXPaAHUTENBHOW U Cy-
nebHoM cnucTemsbl, a Takke HENPUKOCHOBEHHOCTL TeppuTopun Kpeima™. Poccna aen-
cTBOBana n gencteyeT no wabnoHam. MNpumeyaTtenbHo, 4To MelwkoB BBen B 061xoa
Ha3BaHue «Pecnybnuka Kpbim», koTopoe cnycta 20 net BHOBb ObINIO0 YCTAHOBMEHO
Poccuinckon ®enepaumen nocre HesakoHHOM okkynauum Kpeiva B 2014 1. ['eHeparb-
Has NpokypaTtypa YKpauHbl BO3byamna yroroBHOE Aeno B oTHowweHun Mewkosa. B
mapTe 1995 r., oH 6bIN 3agepxaH n genopTnposaH B MOCKBY.

Ha doHe Heygad ¢ pacnpocTpaHeHMeM cenapaTUCTCKUX TeHOeHUun Ha KpbiM-
ckoM nonyoctpoBe Mockse yaanocb Aobutbca nogswkek ana U PO, 28 mas 1997
roga B Knese 6bino nognucaHo CornaweHne mexay Poccnen n YkpanHon no Yep-
HOMoOpckomy donoTy™.

[oroBop onpegenun NpuHUMN pasgena drioTta, ycroBus ero npedbiBaHMs Ha
Tepputopumn YkpaunHoel o 2017 roga.

BoeHHas 6a3a P® B KpbiMy ocTaBnsna poCCUMACKONM CTOPOHE MOTEHUManbHble
BO3MOXHOCTU OS5 pa3BepTbiBAHNUS BOEHHbIX KOHTUHIEHTOB B LESIsiX YCTaHOBMNEHWUS
BOEHHOIO KOHTPOMs Hag KniodeBbiMM o6bekTamn KpbIMCKOro noryoctpoBa, YTo U
6b1r10 peanuaosaHo P® B 2014 1. B xoge BEPONOMHON MMBPUAHOM aTtaku Ha yKpauH-
CKYI0 roCyapCTBEHHOCTb.

B mapte 2000 roga B. NyTtuH ytBepamnn «OcHoBbl nonuTtukmn Poccuninckon deqe-
paumm B 06rnacTu BOEHHO-MOPCKOW AesaTenbHocTu Ha nepuoa Ao 2010 roga»™®. B go-
KyMEHTE roBOPUOCb O TPAAULUMOHHBIX LIENISIX POCCUNCKOM NONUTUKN: obecneveHmnm
rapaHTMPOBaHHOIO Bbixoda Poccun Kk MexagyHapogHbIM MOPCKMM KOMMYHUKaLMAM
B YépHOM mope, cBobogHOM npoxoge NponuBoB, a Takke «yKpenneHun mMmexagyHa-
pOOHO-NPAaBOBOro cTatyca n obecneyeHne aesaternbHOCTU YepHomMmopckoro donoTtay.

B nione 2001 6bina ytBepxaeHa Mopckasa goktpuHa Poccuiickon ®egepaumm Ha
nepuoa oo 2020 roaa, rae Obina nocTaBneHa 3agada « CoBepLIeHCTBOBaHNA NPaBOBON
6a3bl pyHKUMOHMpOoBaHMA YepHomopckoro dpriota Poccuinckon depepaumm Ha Teppu-
TopuKn YKpauHbl», coxpaHeHnsa ropoga CeBacTonons B Ka4ecTBe ero rnasHoun 6asbl.

OceHbto 2003 B yKpPaMHCKO-POCCUNCKNX OTHOLUEHUSX pasroperncs KOHQISIMKT B
CBSI3M C NPOBOKALMOHHLIM coopyxeHnem Poccunckon degepaumnen gambbl co CTo-
POHbI MaTepuKoBon Poccumn K yKpanHcKoMy ocTpoBy Tyana B KepyeHckom nponuee.
KoHGnuKT 6b151 OCTaHOBMNEH, HO HE yperynupoBaH, HECMOTPS Ha noanucaHue npe-
3ugeHTammn YkpaumHbl u Poccun B gekabpe 2003 «[loroBopa O COTpPyAHMYECTBE B
ncnonb3oBaHMn A3oBckoro mopsi U KepueHckoro nponusa»'’.

B 2007 r. poccuinckon CTopoHon 6binn copmynmpoBaHbl OCHOBHbIE YIpPO3bl
BOEHHOW ©e30MacHOCTU C MOPCKUX HanpaBneHun, roe roToBUBLUMIACS K arpeccum
XULLHWK TpaguMuMOHHO 0Bo3Haumn cebsa kak xeptBy. K rmaBHbIM yrpo3am rnaBKOM
BM® P® B. MacopuH oTHeC «orpaHuyeHne BO3MOXHOCTU Bbixoda P® k pecypcam
N npoctpaHcTBaM MunpoBOro okeaHa, MexayHapoaHbIM MaructpasibHbiIM MOPCKUM
KOMMYHMKaLMsIM, 0COBEHHO... B YepHOM MOpE; HeyperynmpoBaHHOCTL LIENoro psiaa

4 H. CemeHa, «MewkoswuHa» Kak rnepabili mocmcosemckuti mpuyme norynusma e Kpbimy [OneKkTpoHHbIn pecypc]: Kpbim
peanuu - 31.01.2022. — Pexwum goctyna:
https://ru.krymr.com/a/krym-yuriy-meshkov-referendum-konstitukatsiya-ukraina-rossiya-populizm/31679893.html

S CoenaweHue mexdy YkpauHoU u Pocculickol ®edepayueli npo cmamyc u ycrnosusi npebbigaHusi YepHoMOpPCKo2o
¢rioma Poccutickoli @edepayuu Ha meppumopuu YKpauHbl. [ONeKTpOoHHbIN pecypc] — Pexxum goctyna: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/643_076#Text

6 OcHosbl nonumuku Poccutickol ®edepayuu 8 obriacmu 80eHHO-Mopckoli desimernibHocmu Ha rnepuod 0o 2010 2oda.
[OnekTpoHHbIN pecypc]- Pexxum goctyna: https://flot.com/nowadays/concept/osn_napr.htm

7 [loeosop mex0dy YkpauHol u Pocculickoli @edepayueli 0 compyOHU4Yecmee 6 UCrosib308aHUU A308CKO20 MOpPS U
KepuyeHckozo rniponuea. [OneKTpoHHbIV pecypc] — Pexxum gocTyna:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643_205#Text
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CNOXHbIX MeXAyHapOoaHO-MPaBoBbIX BONPOCOB, KacatLwmxcss A30BCKOro, YepHoro u
Ap. MOpeNn, Hann4ne TeppuTopuanbHbIX NPeTeH3nn K PO co CTOpOHLI paga conpe-
AenbHbIX rocynapcTe» e,

B 2011 rogy Poccusa npuHAna HOBYH rocnporpamMmmy MogepHusaumm BOOpyxe-
HWUR, B nepByto odepenb cpeacts NBO n kopabernbHbix pakeT. [Ju3enbHble NOABOAHbIE
noakn YepHomopckoro ¢rota 6b1M OCHaLeHbl MOAEPHU3NPOBAHHBIMU COBPEMEH-
HbIMW CMCTEMaMU ynpasBneHns OorHeMm 1 paketamm 60nbLION AaribHOCTU, KOTOpble
aKTMBHO MPUMEHSNUCH NMPOTUB YKPauHbI.

K cpeanHe 2000-x rr. Poccunckon degepauum Takke yaanocb odutbca onpe-
AENEeHHbIX YCNEeXoB Ha O4HOM U3 cTpaTermdecknx HanpasneHun kacarowmxcs 6no-
knposkn geatenbHocTn HATO. B 2006 rogy Poccus 1 Typumsi COBMECTHO HanoXunm
BeTo Ha npegnoxeHne CLUA no pacwwupenunto nporpammbl HATO «AKTUBHbIE YyCU-
nusi» B 30He YepHoro mops'®.

CobbiTns 2008 r. B py3sun npogeMoHCTpupoBanu rotoBHoCTb PP kK npsmon
BOOpPY>XXeHHoW arpeccuun, a ¢ 2014 r. BeCb KOMIMIEKC BOMPOCOB, KacalwLlnxcsa yep-
HOMOpCKOW nonuTtukn Poccumn, npmobpen HOBoe yrpoxatouwee Ans perMoHanbHOM
CcTabnnbHOCTU MUNNTaAPUCTCKOE HanpasneHue. Bcneacteme He3akOHHOWM OKKynaLmnm
KpbIMCKOro nonyocTpoBa — CyBEPEHHOW TeppUTOpPUM rocygapcTea YkpaunHa, Poccun-
ckas Pefepaums 3Ha4MTENbLHO paclumpuna cdepy CBOEro BOEHHOrO NMpUCYTCTBUA
B YEePHOMOPCKOM pervoHe, noctasuna nog yrpo3y CyOXOACTBO, Havana akTUBHYHO
NoAroTOBKY K MCMonb3oBaHMO KpbiMa Kak nnaugapma gnsa ocywecTBneHus aarnb-
Henwen BOeHHoW arpeccum npotmB YkpanHbl. Okkynauma KpbIMCKOro nonyocTpoBa
nossonuna Poccun gepxatb nog npuuenomMm Bce YepHoe mope.

Mocne okkynauun nonyoctpoBa Poccusa u pacwmpuna cdepy CBOero BvUSHUS B
UepHOM MoOpe nyTemM HEe3aKOHHOro BO3BeLeHUA MOCTa, coeauHsowero KpbiMm ¢ mare-
PUKOBOW YacTblo Poccumn, CTponTEnbLCTBO KOTOPOro Obirio 3aBepLueHo B mae 2018 roaa.

[MocTosiHHbLIE Oe3nHdopMauMoHHbIe KamnaHum P® npecnegosanu uenb CO-
3gaTb BUAUMOCTb OTCYTCTBUSA MSIAHOB U HAMEPEHUN K arpeccun, CHU3UTb rOTOB-
HOCTb rocygapctB YepHOMOPCKOro pamoHa K MPOTUBOCTOSHWUIO pacTyLllen poc-
CUINCKOWN arpeccun.

OpHa 3a gpyron B 2015 r,, a 3atem B 2022 1. Poccunckon depepaumen Obinm
NPUHATBI AOBOMBHO MPETEHUNO3HbIE MOPCKME LOKTPUHbI, KOTOpble Oblfl HaueneHbl
Ha ycureHme pocCUMNCKOro NpucyTcTemst B YepHoM Mope, CTPoUTENbCTBO HOBbIX 6a3
AN BOEHHO-MOPCKUX cun Ha bnvkHem BocToke n B TXOOKeaHCKOM pernoHe?,

B wione 2021 Brnagnmup yTnH 03By4un, HanmcaHHy OT €ro MMEHWU, MCeB-
pouctopuyeckyto ctatbto «O6 MCTOPUYECKOM €OMHCTBE PYCCKUX U YKpaumHUEB»?!,
B KOTOPOM POCCUNCKUMA MpPe3naeHT OTKasblBarn Hapody YKpauHbl B HauWOHarbHOW
noeHTuuKkaumm, n Kotopas siBunacb MOeonormyeckum oBOCHOBAHMEM, a Takxke
CBMOETENbLCTBOM NOATOTOBKM rpsayLLen arpeccum.

LLinpokomacitabHoe BoopyxeHHOe BTOopxeHne Poccun B YKpauHy B doeBpa-
ne 2022 r., Ha4aToe noA npeasioroMm NPoBeAEHNA TaK Ha3biIBAEMOMN «crneunanbHOn
BOEHHOW onepauunm», NpogeMOHCTPUPOBasio OKOHYaTeNbHbIM 0TKas P® oT uneunu-
30BaHHOro noaxofa, NpakTUKM NeperoBopoB M COrnalleHnn Kak cpeacrsa JOCTu-
XEeHUHA B3aMMHbIX KOMNPOMMUCCOB.

'8 B. MacopwuH, Mopckas dokmpuHa Kak cocmaegHasi Yacmbe 80eHHOU O0KmMpuUHbl P®, in BoeHHas mbicrb, 2007, nr. 3, p.35.
9 3. Bwba, MpuyepHomopbe: peaUuoH cornepHuyecmsa unu compyoHuyecmesa? [OnekTpoHHbIN pecypc] — Pexwvm goctyna:
https://cyberleninka.ru/article/n/prichernomorie-region-sopernichestva-ili-sotrudnichestva

20 Mopckasi dokmpuHa Poccuu om 31.07.2022. [QneKTpoHHbIN pecypc] — Pexum goctyna:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207310001

21 [lIkonbHasi owubka»: pocculickue U yKpauHCKue ucmopuku pazbuparom cmamsio [lymuHa o eduHcmee Hapodos. [Anek-
TpoHHbIN pecypc]: BBC — Pexum goctyna: https://www.bbc.com/russian/news-57807736
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B pamkax poccumncKoro BTOPXXEHUA U BPEMEHHOM OKKynauuMm 4YacTu TeppuTopumn
YKpanHbl (OUKCUPYIOTCA NPU3HAKM reHouuaa YKpavHCKOro Hapoga. B yactHoctn, ato
KacaeTcsl He3aKOHHOrO BblBO3a AETEN, YTO ABNAETCS O4HMM N3 NPECTYNMAEHNA NPOTUB
4YenoBEYHOCTU U paccMaTpmUBaETCs eBPONENCKUMM 3KCrepTaMu Kak OauH N3 MeTod0B
OCYLLECTBNEHUS reHoumnaa.

Bnepsble, ¢ okoH4YaHnA BTopon MMpoBOM BOMHbBI, Nonntuka Poccumn B npuyepHo-
MOPCKOM pernoHe crana MCTOMHMKOM HOBbIX BOWH 1 6e4CTBUI, a TakKe Cepbe3HON
yrpo301 MMPOBOM CTabUNbHOCTMW.

Poccuickaa akcnaHcuss B YepHOMOPCKOM pervoHe - pesyrnbsraTt MiaHOMEepPHbIX
OENCTBUA, KOTOpble MMEKT MHOroBekoByt Tpaguuuio «Drang nah Suden» n Ha-
npasneHbl Ha obecneyeHne TotanbHoro rocnoactea P® B CesepHom [pnyepHOMO-
pbe, nonyyeHne ceobogHoro goctyna k MNMponueam, 6roKMPOBKY TypeLKMX 1 3anaj-
HbIX eBpoaTnaHTUYeCKux TeHaeHUMI. [logrotoBka K BomHe Kpemns npoTue YKpauHbl
Hayanacb CrycTa HecKOmnbKOo feT nocre obpeteHus et HesaBucumocTn B 1991 r,
npobow cun No packaymMBaHWIO BHYTPUMNONUTUYECKON cnTyaumnmn Ha KpbiIMCKOM nony-
OCTPOBE U NMPOBOLMPOBAHNEM ManbiX KOH(NNKTOB Bpoae Tyarbl.

C 2008 r. ata akcnaHcua P® BcTynuna B ropsidyto pasy, Kotopasi noCTENEHHO (B
2008 - 2014 - 2022 rT.) ycununa cBoe paspyLumMTernbHOe BO3LENCTBME HA CUTYaLNIO B
pervoHe n B MMpe B LiEeSIOM.

Mosnuusa PO He ByageT umeTb NpeanochbifioK K yry4yLLeHUo Npu yCroBumn coxpa-
HEeHUS1 U KOHCepBaLMN CYLLECTBYIOLErO TaM MOMTUYECKOrO pexnmMma n oTCyTCTBUS
AO0CTaTOMHOW akTUBHOCTK 3anaga no obecnedeHnto YepHoMopcKkon 6e30nacHOCTMW.

3. HATO n npobnembl YepHOMOpPCKOM 6e30nacHoOCTHU

B3pbiBOONACHbLIM KOHMIUKTOrEHHbIM noTeHunan YepHOMOPCKOro pervoHa, no
2022 r. ocTaBarncsa HegoOLEHEHHbBIM, HECMOTPSA Ha 3HAYUTENbHOE KONMMYECTBO (hak-
TOB M NPEANOCHINIOK K AanbHENLLIEN 3CKanaumm cuTyaumm.

Temnbl NOCTyNnaTeNbHOrO ABUXEHNA B CTOPOHY €BPOaTNaHTUYECKON MHTErpaumm
psida NOCTCOBETCKUX cTpaH B cpeanHe 2000-x rr. 3amMeaninuce.

Mocne kpaxa CCCP 1 OkoOH4YaHMsa X0nogHOoW BOWMHbI CTpaHbl YepHOMOPCKOro pe-
rMMOHa OTKPbITO 3asiBMUIN O CBOMX EBPOATNaHTMYECKNX aMBnumsx, NPUCOEaANHUBLLNCH
B 1994 roay k nporpamme HATO «[MapTHepcTtso paan mupa». B 2004 rogy Bonrapus
n PymbiHna sctynunmn B HATO, a 3atem, B 2007 rogy B EC. Ha byxapectckom cam-
muTe B anpene 2008 roga COl3HUKM AOrOBOPUITUCE O TOM, YTO U [py3nsd, n YkpanHa
CTaHyT coto3Hukamu HATO npu ycnoBumn, 4TO Kaxkaas U3 HUX BbINOMHUT BCe HEOO-
xoanmble TpeboBaHuA?2, OTa Aeknapaumsa Obinia NOATBEPXKAEHA Ha NocneaytLmx
cammutax HATO. BmecTe ¢ TeM, 3TO SBUIIOCb HEQOCTATOYHbIM OTBETOM Ha pPoOCT
arpeccum co CTopoHbl Kpemnsi. YanBuTenbHO, YTO 4OCTAaTOMHO CKEMTUYECKYHO Mo3un-
LM OTHOCUTENBbHO eBpoaTnaHTU4Yecknx nepcnektms YkpavHol B 2008 r. 3aHMMana
epmaHna — cTpaHa, kotopasi coctoana B HATO HecMoTps Ha TO, 4TO dbakTUYeCcKn
Gblna pasgeneHa BCneacTBMe COBETCKOW OKKynauuu B nepuog XonogHOW BOWHBI.
Takoe pasgeneHue He ABNANOCh NPenAaTCTBMEM AN1s BCTYNNeHus B AnbsHC Npu Ha-
nnymnmn Heobxogumon nonutTndeckon Bonun. K coxaneHnuto, markue pelueHnsa byxape-
CTCKOro cammMmmTa TOSIbKO NOATONKHYNM Poccuio K arpeccum.

O HepoOCTaTOMHOCTU MPEANnPUHATBLIX 3anagoM YCUMMW OTKPbLITO FOBOPAT ame-
PUKaHCKME 3aKcnepTbl. AHaNUTUKN BalLUMHITOHCKOro LleHTpa aHann3a eBponenckon

22 Bucharest Summit Declaration. [QnekTpoHHbIN pecypc] — Pexum goctyna:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm
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nonutukn (CEPA) B ceHTabpe 2022 r. BbIHYXAeHbl 6b1ri NpuaHaThb, 4To « O60pOHK-
TenbHble cTpaternn CLUA obbl4HO He BblAENsnn permoH YEpHOro Mops B OTAENbHYHO
cchepy 6e3onacHOCTM», a K4EPHOMOPCKUIA PEMMOH ropasaio Yallle ocTaBasicsl B TEHU
BNMXKHEBOCTOYHBIX MOPAYMX TOYEK, TEPAACH cpean npobnem n koHdMkToB Ha ban-
kaHax un B LleHTpanbHon A3un»?3. Poccuinckaa ®egepaumsi Ha nyTn munvtapusaumm
pernoHa npakTuyeckn He BCTpedarna conpotmeneHuns Typumm kak yneHa HATO, koTo-
pas BUOMMO Takke HegooueHuna poct POCCUNCKON BOEHHOW Yrposbl.

AkueHT HATO Ha YepHoM Mope 3ano3garn, TEM He MeHee, Ha CerogHsLWLHUA AEHb
B CLLUA ecTb ficHOe noHnmaHue cyulecTBytolen yrpo3bl. CtuBeH Xoppenn (Steven
Horrell), cTapwinm Hay4YHbIM COTPYAHUK NPOrpaMmbl TpaHcaTnaHTUYeckon 060poHbI 1
6esonacHoctn CEPA, 6biBLuMin odmuep BoeHHO-Mopckon passeakmn CLUA n coTpya-
HWK annapata BOEHHO-MOPCKMX onepauun no mHgopmaunoHHon BonHe (Chief of
Naval Operations for Information Warfare) oTmeyaert, 4To coBpemeHHas KoHLUenuus
«PYCCKOro Mupa», B KOTOPYH BOLUMM apXxauyHble cpedHeBeKoBble Te3ucbl o «Mo-
CKBe, kak TpeTbeM Pumey, n gpyrme paHtacmaropmm Ha TeMy HauMOHaNbHOM U/Nnu
PEnUrMo3HOM NUCKIIYUTENBHOCTU «Hapoaa-boroHocua» — «TeCHO CBsi3aHa C YepHo-
MOPCKMM pPErMOHOM»?4,

AMepUKaHCKMe 3KCrnepTbl OTMeYaloT, 4To Poccus B NOCTCOBETCKUM Nepuos B KO-
pOTKME CPOKM MuUnmnTapmsoBana YépHoe Mope 1 npespatuna ero 6accenH B apeHy
rnobanbHON KOHKypeHumMn ¢ 3anagom, 4Tobbl 3a cHeT MaclITabHOM BOOPY>XEHHOM
arpeccumn nonbITatbCs BEPHYTb cebe CTaTyC BENUKOWN AepKaBbl.

B aton cBA3M aktyanbHou 3agaden ans CesepoatnaHTnyeckoro AnbsiHca ce-
rogHsa sBnsietcs paspaboTka HOBOW KoHuenuun BesonacHoctn HATO B YépHom
mope. [losiBuTCA nNu OHa Ha ceeT B bnvxanwee BpeMs, B 4eM ByayT COCTOATb ee
OCHOBHble npuopuTeTbl? CMOXET NN 3Ta KOHLEeNUuMs cTaTb NPEensaTCTBMEM Ha NyTU
POCCUNCKOWN arpeccun B permoHe, HagexxHo 06ecnevunTb ero BOEHHO-NONMUTUYECKYIHO
ctabunbHOCTL B Byaywem?

12 nona 2022 r. ceHatop oT [Jemokpatnyeckon naptum (OM) wrtata Hbto-Mamn-
wup kuH WaxmH (Jeanne Shaheen) n cenatop ot PecnybnukaHckon naptum (PI1)
oT wrarta KOta Mutt PomHu (Mitt Romney) BbICTYnnnu ¢ 3akoHogaTeNlbHOW UHULIN-
aTnBomn - «AKT 0 6esonacHocTn YépHoro mopsa» (Black Sea Security Act of 2022).
3aKOHOMPOEKT HanpasneH Ha ykpenreHuve uHterpaumm mexay CLUA wn ctpaHamu
YepHomopckoro pernoHa — bonrapuen, pysmen, Mongoson, PymbiHnen, Typuuen,
YKpanHou; yBenmyeHme BoOeHHOM nomMoLum u ycunexHme koopamnHaumm ¢ HATO n EC.
B mapte 2023 r. «AKT 0 6e3onacHoCTn YEpHOro mMopsa» MOBTOPHO Oblfl BHECEH B
Cenat CLUA (aBTop 3akoHonpoekTta — ceHatop k. Waxun (OI1). CoaBTOopbl — CeHa-
Topbl M.Pomuu (PIN), T.Tunnuc (PI), O0.Oyp6ux (PM), P.Bukep (P), 6.KapanH (4I1),
A.KuHr (HesaBucumbin), Ix.KopHun (PI1)%.

CornacHo coobuueHunto nocna YkpavHel B CLUA OkcaHbl MapkapoBon nHMumatmea
NoAYepKMBaET BaXXHOCTb YepHOMOPCKOro pernoHa Ans HauuoHansHon 6e3onacHocTu
CLA, a Takke eBponenckon u rnodanbHon 6e3onacHoOCTU, Ha QOHE NPOAOCIHKEHWS
arpeccun Poccum npoTtuB YKkpavHbl. [JokyMeHT npegycmaTpusaeT nogaepxky « MHnum-
aTmBbl Tpex Mmopeny. Yepes 180 aHen nocne ero NpuHATUA OH TpebyeT npeacTtaBuTb
MEXBELOMCTBEHHYO CTpaTermio ysenuieHms BoeHHon nomotum CLUA n koopamHaumm

B YgpHoe Mope: 80eHHbIU nosu2oH Poccuu unu peauoH mupa? [OnekTpoHHbIn pecypc]: Monoc Amepuku — Pexxinm goctyna:
https://www.golosameriki.com/a/experts-of-the-center-for-european-policy-analysis/6748447 .htmlhttps://www.
golosameriki.com/a/experts-of-the-center-for-european-policy-analysis/6748447.html

2 YgpHoe mMope: 80eHHbIU rnonu2oH Poccuu unu peauoH mupa? [OnekTpoHHbIn pecypc]: Monoc Amepukm — Pexxnum goctyna:
https://www.golosameriki.com/a/experts-of-the-center-for-european-policy-analysis/6748447.html

% Black Sea Security Act of 2023. [OnekTpoHHbI pecypc] — Pexum goctyna:
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/804
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¢ HATO n EC, a Takke yrnybneHne 3KOHOMUYECKNX CBA3EN, YKPENEHNE JEMOKPATUM,
9KOHOMMYeCKon 6e30MacHOCTU U ycuneHne nomolm B cdoepe 6e3onacHoOCTK cTpaHam
pernoHa, aktmeuaaunio 60pbbbl ¢ ge3anHgpopmaumen n nponaraHgon PO.

PasButne cutyaumm B YkpanHe Ha (poHe Heyaay poOCCUNCKOro BTOPXEHUS 060-
CTpUNn puTopuky P® OTHOCUTENBHO BO3MOXHOCTN HAHECEHUS yOapOoB Mo CTpaHawm,
KOTOpblE HE ABNATCA y4aCTHMKaMM KOHnKTa.

Takyto NnepcnekTnBy B UIKOHE C.I. B NflaHe HaHeceHus Poccren BO3MOXHOro pa-
KETHOro ygapa no mMongaBckoMy NopTy [KypoKynewTbl 03By4YU NMOAKOHTPOSTbHbIN
MockBe «rraBa» MapUOHETOYHOrO «npaBuUTeNbCTBa» XepCOHCKOW obnactu, Konna-
6opaHT Bnagummp Canbago?. Hapsigy ¢ NOCTOSIHHbIMY MOMbITKAMW SAEPHOrO LUaH-
Taxa P®, aTu TeHaeHumm obycnosunm HeobxoamMMoCTb KapAnHanbHOro nepecMmoTpa
nonutukn HATO B pernoHe.

B wmpokom KoHTEKCTe YepHoe Mope paccMmaTtpuBaeTcs 3anagHbiMn aKkcnepTamm
Kak 30Ha packona mMexay BOCTOKOM W 3anafom, rge npousoLUsio He MeHee LecAaTu
KOHQPSIMKTOB, KyNbMUHALMEN KOTOPbIX CTano nofHoMacwtabHoe BTopXeHne Poccum
B YKpauHy 24 cdeBpansa 2022 roaa.

OueHb UHTEpPECHbIN 1 cogepXaTernbHbl aHanu3 npobnem YepHomopckon 6e3o-
NMacHOCTU, Npexae BCEro, B KOHTEKCTE OCO3HAHUSI POCCUCKOM Yrpo3bl COOEPXKNTCS
B HegaBHen aHanuTuyeckon pabote Jlopaa Mapka JlaHkactepa KnmbontoHa (Be-
nnkobputanms; 05.05.2023) «2023 - TpeBoXHble BOAbl — KaK pOCCUICKasa BOMHA B
YKkpaunHe nameHuna YepHomopckyto 6e3onacHoCTby, rae YepHoe mope TpakTyeTcs
Kak NMnHuA pasnoma mexay 3anagom un BocTtokom, koTopasa 3aropenacb OrHsMU BO-
€HHbIX KOH(IMKTOB B nocneaytowmn 3a pacnagom CCCP nepuog?. Jlopg Mapk JlaH-
KacTep, B YaCTHOCTN OTMeYaeT, YTO He3aKoHHas OkKynaumsa KpbiIMCKOro nonyocTtpoBa
Poccuen B 2014 rogy nossosnmna poccumckomy HepHomopckomy dorioTy oakTnyeckm
3axBaTuTb Bce YepHoe mope?.

Poccus ncnonb3oBana cBoe AOMUHMPOBaHWE B YePHOMOPCKOM BacceinHe nocre
2014 ropga ons opraHn3aunmn BoeHHbIX onepauui B Cupuu, Jlneum n ycunenus npum-
cytcteua B CpeamseMHOMOpLE.

Tem He MeHee, HeCMOTps Ha pacTyLyto npobrnemy Ha ro-BoOCTOYHOM doraHre,
nocne 2014 roga nonutnka HATO B 0CHOBHOM Bblia cocpefoTodeHa Ha yKpeneHnm
npeanosnaraemMblx yrpo3 B permoHe bantumnckoro mopsi.

MpunynHbl Takoro gucbanaHca, No MHEHNIO BPUTAHCKOro aKcnepTa, 3aKn4arTcs
B OTCYTCTBMM KOHCEHCYCa Yy COH3HUKOB, OCOBEHHO cpean YePHOMOPCKMUX COHO3HU-
koB HATO, B oTHOLWEHUM onTumManbHon no3nummn HATO B YepHOMOPCKOM permoHe.
BmecTe ¢ Tem, nonHomacwTabHoe BTopxeHne Poccumn B YkpamHy B 2022 rogy Ha-
CTOSbKO MOTPSICNIO COHO3HUKOB, YTO OHM NMEPECMOTPENN CBOK MO3ULMIO B PErMOHE,
4YTO MPUBENO K HECKOSIbKMM HOBbLIM MHULUMATMBAM MO YKPENMEHUIO permoHanbHOro
noteHuyumana o6opoHbl 1 caepxneanuns B bonrapmum n PymbiHnn. OgHako HATO HeoO-
X0OuUMO caenaTtb ropasno 6onblue, 4ToObl 3abroKMpoBaTh BOEHHLIV NoTeHuman Poc-
curickon degepaumm, cnocobHbIN NoaBepraTb PUCKY yOapOoB rpaXa4aHCKyH UHpa-
CTPYKTYPY YKpauHbl U yrpoXxaTb €l HOBbIM BTOPXXEHWEM MOCSIE 3aBEPLUEHUSI 3TOW
BOViHbl. Cpean pekoMeHngaumi npegnaratoTcs: uenenanpasneHHas ctpaterns HATO
ans YepHOMOpPCKOro pervoHa, nogkpensnieHHas HageXHbIM perMoHanbHbIM NiaHoM

26 Canb0o rnoobeuwan «cepbe3sHbIli omeem» Ha yOap rno YoHeapckomy mocmy. [ONeKTPoHHbIN pecypc] — KommepcaHTb -
Pexxum goctyna: https://www.kommersant.ru/doc/6056290

27 2023 — Troubled waters — how Russia’s war in Ukraine changes Black Sea security. NATO Parliamentary Assembly
[OnekTpoHHbI pecypc] - Pexum poctyna: https://www.nato-pa.int/document/2023-black-sea-security-report-lancaster-
020-dscfc

2 |bidem
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00OpPOHbI; yCuneHne nepenoBblX CPeACTB pearMpoBaHUsl, BKMOYas COBPEMEHHbIE
CUCTEMbI NPOTUBOBO3AYLLUHON M NPOTUBOPAKETHOM OBOPOHBI; OKasaHMe NogaepXKKu
YA3BUMbIM NapTHepam pervoHa.

HesakoHHas okkynauma Kpsimckoro nonyoctposa Poccuen B 2014 rogy nogron-
KHyna COK3HUMKOB K 6onee peluntenbHbIM AENCTBUAM, OblNT MUHUMU3UPOBAHbI KOH-
TakTbl ¢ P®. Coser «HATO — Poccusa» octanca ogHUM U3 HEMHOTMX MEXaHW3MOB
ansa obMeHa MHEHUAMMN.

B nosunumsx ctpan HATO B YepHOMOPCKOM permoHe ecTb onpenerieHHble pas-
nnyna B TpakToBKax cobCcTBEHHOW ponn no obecneveHunto 6esonacHocTn. Typuus B
KOHCEpPBaTMBHOM pYyCrie COXpaHseT TBepayt NPUBEPXEHHOCTb MPEXHUM Tpaanum-
OHHbIM CTPYKTYpaM 1 No3nLmsM, KOTopble JOMUHMPOBANM B perMoHe BO BTOPOW Mno-
nosuHe XX Beka. PymMblHUA BbICTynaeT pnarmaHomM 6onee akTMBHOIO NpoaBMKEHUS
HATO. Bbonrapusa He Toponunack hopcupoBaTtb COObITUS, BO MHOMOM, BBMAY CIOX-
HOCTEN BHYTPUNONUTUYECKON cuTtyaummn B Havane 20-x rr. Ewe B 2016 rogy npeau-
OeHT PymbiHum Knayc MoxaHHuc npeanoxun cosgatb ob6beanHeHHblin YepHomop-
ckun conot HATO noa pykoBoACTBOM NpUBPEXHbIX rocyaapcTB YepHoro 6acceriHa®.

OpHako bonrapma n Typumsa nybnmnyHo oTKasanucb NPUCOeauHUTBLCH, YTO cae-
nano 9To HEBO3MOXHbIM. OTN TEHAEHLUUN B HEKOTOPOW CTEMNEHN HEeraTUBHO MOBIU-
AN Ha BO3MOXHOCTU C(pOpMMPOBATL afleKBaTHbIM OTBET Ha BbI3OB pacTyLlen poc-
CUCKOWN Yrpo3sbl.

MocneaHum BoeHHbIM kopabnem HATO B YepHoMm mMope 4o noniHoMacLuTabHoro
BTOpXXeHus Poccum B YkpanHy 6bin dopaHuy3sckmin pperat « OBepHby», KOTOPLIN Na-
TpynupoBan 6accenH co cpeamHbl agekabps 2021 roga no siHBapb 2022 roga.

4. BbiBOoAbl N pekoMmeHaauumn

UepHOMOPCKUin permoH NpeacTaBnseT cobon LeHTparbHYy0 OCb POCCUICKON BOEH-
HO-MOMUTUYECKON 3KCMaHCUK, pasBUTUE KOTOPOW MpeacTaBnsieT yrpo3y MUPOBOM CTa-
BunbHocTn. Pa3esazaHHasa Poccmen luinpokomMacilutabHasi BoHa NpoTmB YKpanHbl UMEET
OrPOMHBbIV MOTeHLMan ackanauum, KOTopbIN HEMb3A HEe NPUHUMAaTb BO BHUMaHME.

Nocne nonHomacwTabHoro BTopxeHus P® B YkpanHy B 2022 rogy, mexaHus-
Mbl OCHOBHbIX MNaTqopM PerynmnpyoLmx cCuTyaumo B CEBEPHOMN YacTn YepHoMop-
ckoro 6accerHa okasanucb HepaboToCNOCOOHbIMU U HE AENCTBEHHbIMU. YepHoe
MOpe CTano fnHMen cTpaTerM4eckoro pasnoma mexay Poccuen n EBpoatnaHTuye-
ckum mupom. [lanbHenwasn 6e3HakasaHHasa akcrnaHcus PO moxeT cnocobcTBoBaTh
OKOH4YaTeNbHOMY MpeBpaLLeHnto A30BCKOrO MOPS B «PyCCKOe 03epo» M co3gacT
npeanochbifnku Anga AarbHENLWero pOCCUNCKOro BOEHHO-MOMUTUYECKOrO AaBlieHNUs
Ha YepHomopckue lNponussbl.

[ns QOCTUXeHNA nocTaBneHHbIX uenen Poccna MoxeT ncnonb3oBaTb AEeCTPYK-
TMBHbIE METOAbI Pa3XUraHNa 3aMOPOXEHHbBIX KOH(UKTOB MeXAy CTpaHamu, urpy
Ha npoTtueopeunsax (CLLUA — Typums; YkpamHa — PyMbIHUS), KOPPYMINPOBAHUS ST,
(PaNKOBOW 3aLLMTLI, TaK Ha3blBaeMbIX, 'YMaHUTAPHbIX NpaB PYCCKOA3bIYHbIX, MO0
WHbIX, B 3aBUCUMOCTU OT KOHBIOHKTYPbI, HaUMOHamNbHbIX MEHbLUMHCTB (abxasbl U
oceTuHbl CeBepHoro Kaskasa) permoHa.

29 M. Chiriac, M. Cheresheva, Black Sea Flotilla Fiasco Worsens Region’s Tensions. [QnekTpoHHbI pecypc] - Pexxum
poctyna:

https://balkaninsight.com/2016/06/28/black-sea-flotilla-fiasco-worsens-region-s-tensions-06-27-2016/

30 Bosphorus Naval News, “Foreign Warships On Bosphorus in 20217, in Turkish Navy, 31 December 2021. [OneKTpoHHbIN
pecypc] - Pexxum goctyna:

https://turkishnavy.net/foreign-warship-on-bosphorus/foreign-warship-on-bosphorus-in-2021/
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BmecTe ¢ Tem, HepHoe Mope yxXe B NnepBbIi rof BOVHbI Nokasano cnabocTb Mop-
CKMX nosunumm Poccun. Tak, ppasa, ckazaHHasa B nepBbi AeHb BOVWHbI YKPAUHCKUM
NOrpaHNYHMKOM C OCTpoBa 3MEWUHbIN B OTBET Ha MPeAnoXeHne pycckoro kopabns
caaTtbes, cTana O4HUM N3 CUMBOSIOB CONPOTUBIEHNS POCCUNCKOM arpeccun. 3a nep-
Bble TP Mecsua BOWHbI YKpauvHCKas apMuda noTtonuna nsatb POCCUNCKUX BOEHHbIX
Kopabnewn, Bkrntodasa nobumein kopabne MNMyTuHa - donarman YepHomopckoro ¢noTta
Poccumn «MockBay.

B okTabpe 2022 r. ygap no KepyeHCKOMY MOCTY BbIBEN U3 CTPOS OAMH U3 OCHOB-
HbIX y4aCTKOB M Napanu3oBar Ha HeKoTopoe Bpemsi ero paboTty. B nione coctoanach
elle OfHa ycnelwlHas ataka Ha MOCT. Ha cerogHswWHWA OeHb YkpauHa bnarogaps
3anagHon BOEHHOM NOMOLLM MNbITAeTCH B3ATb NOA OrHEBOW KOHTPOSMb OCHOBHbIE ap-
Tepun ceasbiBaowme KpbiIMCKu nonyocTpos ¢ PO.

YassumocTb Poccun cosgaet npegnochbiniku ons crabunmsauumn cutyaumn. Ha
NPOTSHXKEHUN NocrneaHnX Heckonbkux net Brnagnmup MNyTnH AcHO gan noHATb, YTO
aunnomaTtuyeckun nyte PO He nHTepecyerT, a cTpaternyeckune uenun Poccun B Hep-
HOM MOpe He N3MEHATCA. B oTBET Ha BbI3OBbLI POCCUNCKOM arpeccun YKpanHa Hage-
eTCS Ha peakTUBHble OTBEThLI 3anaga, KoTopble MOryT BbITb NpeacTaBreHbl B paMkax
crneayroLwmx HanpasneHu:

1) KoHconunpaums v HapawmsaHue ycunuim HATO

MpuHATHME HoBOW cTpatermm ArnbsiHCa B YEPHOMOPCKOM PEernoHe, ycTpaHeHue
cywecTtByowmx npotnsopeumn mexay CLUA v Typumein. YcmneHme BOEHHO-MOMNU-
TMYECKOro COTPYAHMYECTBa Mexay YyepHomopckumn ctpaHamm HATO, yesenunyeHus
yncneHHoctn Cun pearnpoBaHusa AnbsaHCa, yKpenneHus uHuumnaTtusbl «EBponen-
CKU HEBECHbLIN WKUT» N pa3paboTKM HOBbIX COBMECTHbIX NPOEKTOB U MHUUMaTMB. B
9TOM KOHTEKCTe npeasiokeHue npesvgeHTta PymbiHum ot 2016 r. o HeobxoanumocTu
cosgaHus YepHomopckoro ¢ornota HATO BbIrMsguT Kak O4HO 13 Hanbornee akTyarib-
HbIX HanpaBreHnin, CNoCOBHOE OCTaHOBUTbL PACTYLLYHO POCCUNCKYIO arpeccuio.

B cBoto ovepenp, Typums 3aHMMaeT JOMUHUPYLOLLEee CTpaTernyeckoe noroxeHue
cpeau ctpaH CesepoatnaHTudeckoro AnbsiHca brnarogaps cBoemy reorpadouyeckomy
MOMOXeHUIO, ee porb B obecnedeHnn 6e30nacHOCTU perMoHa AormkHa 6bITb OQHOM 13
npnoputeTHbIX. K ToMy e EC no obbemam TOproenun OCTaeTcs rmaBHbIM NapTHEPOM
Typumun. OgHMM 13 nepBoodepeHbIX WaroB AnbsiHCa JOMKHO cTaTb BO30OHOBNEHNE
nocTtaBok B Typumto 60eBbIX CaMOfETOB N MOAEPHM3AUMOHHBIX cuctem anst F-16.

JInnma HATO, koTopasi 40 nocnegHero BpeMeHU xapakrtepuaoBanacb banaHcu-
poBaHMEM MeXAY KOHKYPUPYOLWNMU NpeacTaBieHUs M1 CO3HMKOB, JOSTKHA TpaHC-
dopMmnpoBaTLCH B peLUNTENbHbBIN KOHCONUANPOBAHHLIM OTBET POCCUMCKOM Yrpose.
MpuHaTtne YkpamHol B HATO cBedeT Ha HeT cTpaTernyeckyto HeonpenereHHOCTb,
KOTOpOE SBISETCA MCXOQHOW TOYKOW NMOCTOSAHHBIX BOEHHbIX KOHMPITMKTOB B PErMOHE.
HeobxooMmo OTOMTWU OT nonymMmep, «MarieHbKMUX waroBy, OT omnocodum «ocobeH-
HOrO» UNn «yrrnybneHHoro» napTHepcTBa. B HOBbIX BOEHHO-MOMUTUYECKUX peanu-
SIX OHa NoSIHOCTbLI cebsi ncdepnana. Hoson hopmMyrion OTHOLIEHUI OOSMKHO CTaTb
yneHcTBo YkpauHbl B HATO.

2) MogepHusaums pexmma YepHOMOpPCKMX NposivBoB

MopgepHusaums pexnma YepHOMOPCKUX NPONMBOB B CTOPOHY MpedepeHumni
ansa ctpad HATO, nogaepXuBarowmx Mup n ctabunbHOCTb B permoHe. «Bce Teder,
BCE N3MEHSETCA», XONoHasa BOMHA yLuia B NPOLUIIOe, U TONbKO KOHBEHUNA MoHTpe,
npuHaTaa B 1936 r. octaeTcss HenaMmeHHon. KoHBEHUMST OTNIMYHO 3apekoMeHgoBana
cebs B rogbl X0rI04HOW BOVHbI, Korga YepHoe mope 6bIno OTHOCUTENBHO CMOKOMHBIM.
Ee Bpems npowno. 3a nocneaHee cronetme obcraHoBKa B cdhepe 6e3onacHOCTM Ha
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UepHOM Mope npeTtepnena 3HayuTerbHble n3MeHeHns. KoHcepBauuns CyLlecTByo-
LLero pexuma cosfgaeTt bGnaronpuaTHble Npegnochbifiki A8 POCCUINCKOWM arpeccumn.
27 gpespana 2022 r. Typums ncnosib3oBasia CBOU lopuanveckmne nosIHOMoYnsa B COOT-
BeTcTBUK ¢ KoHBeHUMen MoHTpéE (cTtatbs 19), odomumnanbHO 3as8BMB, YTO CUTYaLUus B
YKpavHe sBnseTca BOMHOW. OTOT War caenan HeBO3MOXHbIM ans Poccun yeunutb
cBOM ¢pnoT B YepHOM Mope ApyrumMum KopabnsamMum, HO OH Takke BriokmpoBarn n 4ocTyn
coto3HmkoB HATO, He aBnatowmxcs npubpexHbIMn rocygapcTeamm YepHoro Mopsi.
Cnoxwunacb napagokcanbHasa cutyaumsa: Typuus — ctpaHa HATO 6nokupyet kopab-
N CBOUX CO3HMKOB-CTpaH HATO, byayym obpemMeHeHHon nonoxeHnsamu KoHBeH-
U MoHTpE. C y4eTOM CIOXUBLUNXCA BOEHHO-NONMUTUYECKNX peariui, B Criyyae BO-
€HHbIX JEeNCTBUI B pernoHe, YepHomMopckmMe nNponuebl SOMKHbI ObiTb 3aKpbITbl He
ans sBcex. CtpaHbl HATO gomkHbl UMeTb cBOGOAHLIM AOCTYN B YepHoe Mope.

3) HueenupoBaHue nonbiTok PO GrioknpoBaTb NOCTaBKM 3€PHOBbLIX N3 YKPaWH-
ckoro CeBepHoro lNpuyepHoMopbs

YKpauHa sBnsieTcs OAHUM N3 OCHOBHbIX MUPOBbLIX 3KCMOPTEPOB CESTbCKOXO35M-
CTBEHHOW npoaykumn B mmpe. OHa 3aHMMaEeT BefyLMe MecTa Mo 3KCNOopTY MNeHn-
Ubl, SYMEHS, KYKYpYy3bl, panca u cemMsiH NofcornHevHuka. Poccmnckoe BTopxeHue
6r1oKMpoBano YepPHOMOPCKNIN AKCMOPT B cTpaHbl bnvxHero Boctoka n Adpuku (Ke-
Hua, Comanu u ddmonus, MemeH), KoTopble okasanucb nepes yrposon ronoaa.
BnoknposaHne YepHomopckux nyten ocywectenderca PO nytem MUHMpOBaHUSA
ero akBaTopuu, a Takxe LLaHTaXoOM HaHeceHUs yaapoB Mo noptam YKpauHbl 1 pas-
pbIBOM «3epHOBOM caenkm». C MOMeHTa OTKPbITUSA «3epHOBOIo Kopuaopa» Poccus
MOCTOSIHHO LUaHTaXuposara ero 3akpbiTuem, ecnun He OyayT yaAoBNEeTBOPEHbI 3KC-
NOpTHble MHTepecbl PP, 4To B KOHEYHOM cyeTe M NpousoLwno. BocctaHoBneHne
3epHOBOW caernku ¢ ydactmem Poccumn npegcraBnaeTcsa HeuenecoobpasHbiM BBUAOY
KpanHen HeHa4eXXHOCTU POCCUNCKOWN CTOPOHbI. B CBA3KN C 9TUM YKpaunHbl Hy>XaaeT-
C4 B NOMOLUM AN OpraHuMsauum anbTepHaTUBHbBIX MapLIpyTOB TPaAHCNOPTUPOBKU
3epHa B TOM 4ucCrie C UCMONb30BaHWEM NHMPPACTPYKTYPHBLIX BO3SMOXHOCTEN CTpaH
CeBepo-3anagHoro lMpunyepHomMopbs. Jlormctuyeckne Lenodknm M TpaHCNOpTHbIE
apTepuu cea3biBaloWwme YKpavHy C eBPONenckuM MUPOM B 3TOM KOHTEKCTe Tpeby-
0T pacLUIMpPEHUss 1 MOLEPHU3aLMUN.

4) YckopeHune eBpoaTfiaHTUYeCcKon NHTerpaumm YkpauvHol

B aTom acnekTte B nocneaHee BpeMs HabnogaTca 3Ha4YNTENbHbIE NOOBUXKKM.
B Havane mons KomuteT no BonpocaMm BHELIHEW NOMUTUKK napnameHTta bonra-
pun ogobpun NpoekT Aeknapauun rpynnel NapTuin NpaeBswen Koanmumm, Kotopble
BblpaXkaloT nogaepxky BctynneHus Ykpauuol B HATO. Uonbckuin cammut 2023 .
rnaB rocygapcts u npaBuTenbCTB AnbsiHca B BunbHioce npegocrtaBnseT npekpac-
HY0 BO3MOXHOCTb 41149 (hopCcnpoBaHUS NPOLLECCOB MO NPUHATUIO YKpanHbl B HATO,
ycuneHnsa ee o060poHHbIX BO3MOXXHOCTEN, NpefocTaBneHmnst YkpamHe Heobxoammonm
BOEHHOWN, PUHAHCOBOW U T'YMaHUTapHON NOMOLLM.

5) CuHeprna coBMEeCTHbIX YCUITU B paMKax MeXayHapoA4Horo npoekta — « KpbiM-
ckast nnatgopma»

B oktsi6pe 2023 roga B Mpare coctouTca napnameHTckui cammnt « KpbIMCKOM
nnatgopmbl» (KIM), KOTOpbI 06beAVHUT MEeXAyHapOaAHbIe YCUMnS N0 BOCCTaAHOBIe-
HUIO TEPPUTOPUAnbHOM LIENTOCTHOCTU YKpauHbl 1 0CcBOBOXAeHUI0 KpbIMCKOro nosy-
OCTpOBa OT BPEMEHHOW POCCUNCKOW OKKynaunun. «Kpbimckas nnatgopma» peanuay-
eTca B 3-X (popmaTax: NnpaBUTENbCTBEHHbIN, NApfiaMeHTCKUA 1 SKCnepTHbIW. Nocne
Hayana wunpokomacluTabHON BOOPYXXEHHOM POCCUNCKOW arpeccum nepcnekTmea
ocBoboxaeHust Kpbima OT pOCCUNCKMX 3axBaT4MKOB npuobpetaer ocoboe 3Hade-
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Hue. OcBoboxaeHne Kpbima o3Ha4yaeT koHel BOWHbI ¢ Poccuein. C ceHTabps 2022
dYHKUNOHUPYET MeXayHapoaHaa rpynna, Kotopas coctouT u3 36 npeacraButenen
rocyqapCTBEHHbIX OpPraHoB YKpauHbl, YKpauHCKUX U 3apybexHbiX akcnepToB. Ee 3a-
Aada cocTouT B HapaboTke BM3UiN NepBooYepeHbIX WwaroB YKpanHbl Nocne OeOoKKy-
naumm KpbiMckoro nosiyoctpoBa. AKTyarbHOW 3agadvyen SABNseTcs nocrynaTenbHoe
pacluMpeHne cocTtaBa y4acTHUKOB «KpbIMCKOM MNaTdopMbl» BO BCEX CYLLECTBYHO-
wunx cbopmatax. CosgaHue B naprnamMmeHTax cTpaH Mmpa MexdgpakumMoHHbIX 00beam-
HeHnn nogaepXxkn KI, aHanuTuyecknx rpynn cooencTBna peanusauum ee Luenemn B
9KCnepTHOM coobLuliecTBe.

6) [mBepcudmkaumnsa NnocTaBoOK 3HEProHocuTernen, a Takke nx mappytos B EC

[MonHbIN 0TKa3 OT NOTPEeBNeHNs NCKoNaeMblX AHepreTuyeckmnx pecypcos PP, nc-
nonb3oBaHne YepHoro Mopsi AnNs anbTepHaTUBHbLIX MapLIpyToB. Tak, AsepbangxaH,
[py3usa, BeHrpus n PymbiHna nognucann MemopaHaym o CTpouTenbCTBe NOABOAHO-
ro Tpybonposoga anuHon 1195 km, coeguHsitowero byxapect n AsepbangxaH, ans
COOEenNCTBMA 3TUM NpoLieccam.

7) YBenuueHue 3anagHon nomowm Pecnybnuke Mongosa

LLinpokomacLutabHoe poCCUNCKOE BTOPXEHWE B YKpaWHy 3HaYUTENbHO MOBbI-

CUNO PUCKU K yrpo3sbl 6esonacHocTn ans Pecnybnvkn Mongosa. MockBa NOCTOSAH-
HO NpeanpuHUMaET NOMbITKM pacluataTb BHYTPUMNONUTUYECKYO cuTyaumto B [aray-
31K, YTOObI CNPOBOLMPOBaTL BHYTPEHHUA KOHMMMKT, a Takke AecTabunmnanpoBaTb
MongoBy nyTem nNpoBoKaLui Yepes nogaepxmsaemoln PO cenapaTtncTcknin pernox
— MpugHecTtpoBbe. OTa cutyauus obycnaBnuBaeTr HEOOXOAMMOCTb NpenocTasne-
H1a Mongose AONOMHUTENBHOW 3anagHon NOMOLLM 41151 NOBbILLEHWS CTENEHN FOTOB-
HOCTU K OTPaXXeHM BO3MOXHbIX npoBokauun PP, kotopble ByayT ycunueatbCs no
Mepe nNpnbnmkeHnsa cTpaHbl K o4epenHbIM Bbibopam.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND ROLUL ISTORIC
AL MALULUI STANG AL NISTRULUI

SOME CONSIDERATIONS REGARDING THE HISTORICAL ROLE
OF THE LEFT BANK OF THE DNIESTER

Gheorghe Cojocaru, dr. hab. in istorie,
Institutul de Istorie, USM

ABSTRACT: The present paper examines the historical basis of the contemporary Trans-
nistrian conflict. Historically, the river Nistru represented a border between two cultural and
civilizational spaces, which became, after Transnistria was integrated with a mutilated part
of Bessarabia, an inner fracture of the contemporary Republic of Moldova. The territory of
Transnistria was used by Soviet forces and their contemporary inheritors as a place d’ar-
mes in order to maintain their control over the left bank of the river. In the context of the
war in Ukraine, sandwiched between two territories that are committed to a pro-European
course, what used to be a place d’armes can finally change and reconcile with its role as
part of the pro-European Republic of Moldova.

KEYWORDS: Republic of Moldova; Transnistria; Dniester; conflict; Reintegration.

Orice discutie despre conflictul transnistrean nu poate face abstractie de realita-
tea ce a stat la baza denumirii lui: raul Nistru si spatiul sau adiacent. Astfel, recursul
la istoria acestui perimetru geografic, interpretarea rolului pe care |-a avut Nistrul
in constituirea spatiilor culturale si sociale pe care le separa este esential pentru
intelegerea adecvata a fenomenelor contemporane.

n contextul etnogenezei romanesti, Nistrul a reprezentat o linie de fractura, de di-
vizare si de ostilitate intre lumea nomada a stepelor rasaritene si o latinitate orientala
avansata dincolo de arcul Carpatilor. Or, spatiul din stanga Nistrului a facut un timp
parte si din Ducatul Polono-Lituanian de confesiune catolica, inainte ca lumea slava
de rit ortodox sa se instaleze temeinic la est de Nistru. Natura starii de vecinatate
a Tarii Moldovei cu stepa din stdnga Nistrului oscila in functie de raporturile dintre
curtea regala si sleahta polono-lituaniana si curtea domneasca a Moldovei, aflata sub
suzeranitatea Sublimei Porti.

La inceputul sec. XIX, cand, prin Tratatul de la Bucuresti, Basarabia a fost rupta
de Principatul Moldovei si anexata Imperiului Rus, intre cele doua maluri ale Nistrului
nu exista nicio relatie institutionalizata, chiar daca malul stdng ajunsese uneori, efe-
mer, si in componenta Moldovei. Relatiile erau mai curéand unele comerciale si infor-
male: carausii moldoveni transportau in mod sistematic bunurile traditionale ale locu-
lui spre vechea cetate a Kiului, spre Liovul occidentalizat sau spre Odesa, aparuta ca
port la Marea Neagra. Cele doua maluri ale Nistrului au urmat cursuri paralele chiar
si fiind integrate Rusiei imperiale: Basarabia si-a pastrat unitatea istorico-geografica
in cadrul unei regiuni/gubernii aparte, iar localitatile de dincolo de Nistru au fost in-
cluse in guberniile Herson si Podolia, fara vreo legatura administrativa intre acestea.

Basarabia si-a mentinut structura regionala traditionala si dupa 1918, cand s-a
reintregit cu tara-mamé& Romania. impartitd in noua judete, continua sa se intinda de
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la Cetatea Alba la Marea Neagra (in partea de sud) la judetul Hotin (in nord). in para-
lel, in stdnga Nistrului au inceput experimentele bolsevice de faurire a unei statalitati
moldovenesti fortate, prin amalgamarea satelor si targurilor cu o populatie pestrita,
dintre care doar o treime era formata din reprezentanti ai etniei romane.

Noua entitate ,moldoveneasca”, avand initial capitala la Balta, apoi la Tiraspol,
cu statut de autonomie in cadrul Ucrainei sovietice, avea rolul primar de cap de pod
pentru un viitor transfer de revolutie bolsevica in Romania, si, totodata, cel de embri-
on al unei ,natiuni sovietice moldovenesti”, cu o limba si identitate specifice, puternic
modelate de factorul rusificator slav si categoric antiromanesti, mai ales dupa ce in
fosta autonomie limba roméana si alfabetul latin au fost interzise in timpul Marii Terori
din anii 1937-1938. in perioada interbelica, dupa cum remarcau atat observatorii de
pe malul drept, din Basarabia romaneasca, cat si cei din alte regiuni ale Romaniei,
dar si din alte parti ale Europei, frontiera Nistrului, nerecunoscuta ca atare de soviete,
despartea nu doar doua state — unul, o tiranie comunista, altul, o democratie parla-
mentara, cu toate neajunsurile sale — ci, in fond, doua civilizatii. Frontiera rasariteana
a Europei libere trecea de-a lungul Nistrului, lasand dincolo de orizont intinderea de
necuprins a statului despotic condus de Stalin.

Cele doua maluri ale Nistrului — ale caror diferente se accentuasera din ce in
ce mai mult in deceniile interbelice — au fost pentru prima data unite fortat si arti-
ficial in 1940, in urma debarcarii trupelor Armatei Rosii pe malul drept si anexarii
Basarabiei si altor tinuturi roméanesti la Uniunea Sovietica. Or, acel moment istoric
a insemnat nu doar anexarea si subjugarea Basarabiei roméanesti, ci si mutilarea
unitatii ei istorico-geografice. in cadrul URSS, Basarabia a pierdut litoralul Marii
Negre, gurile Dunarii si Cetatea Hotinului. Fosta republica moldoveneasca autono-
ma a suportat si ea pierderi teritoriale, fiind comasata cu teritoriul mutilat al Basara-
biei pentru a forma cea de-a treisprezecea republica unionala: Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca.

Dupa 1940 si practic pana in ultimul deceniu al existentei URSS, malul stang al
Nistrului a avut un rol esential in sovietizarea si administrarea Basarabiei in cadrul
RSSM, fiind un instrument al realizarii intereselor geostrategice ale tarii sovietelor. in
aceasta perioada, persoanele originare de pe malul stang al Nistrului supravegheau
cu atentie situatia si actionau in stricta conformitate cu comandamentele metropolei
la orice tentativa de slabire a controlului acesteia in teritoriul dintre Prut si Nistru.
Intentia era de a pastra nealterat, cu orice pret, ,capul de pod” din stanga Nistrului,
temperand si deturnand o eventuala reeditare a scenariului de la 1918 in partea
dreapta a acestuia. Dupa repetitia din 1940, malul stang al Nistrului si-a interpretat
de-a adevaratelea rolul de ,cap de pod” sau de ,place d’armes” in vara anului 1944,
cand Armata a CXll-a a generalului Vasili Ciuikov s-a confruntat din nou, ca la Stalin-
grad, cu Armata a VI-a Germana, refacuta si cu trupele romane, in cadrul operatiunii
lasi-Chisinau. Victoria Armatei Rosii a intarit perceperea zonei transnistrene drept
un cap de pod vital, indispensabil masinii de razboi sovietice. Transnistria a ramas
intesata cu trupe in intreaga perioada postbelica, in conditiile razboiului rece si ale
confruntarii cu NATO.

Chiar daca cele cinci decenii de convietuire a celor doua maluri ale Nistrului
in cadrul RSS Moldovenesti confirma posibilitatea unei apropieri intre ele, aceasta
experienta nu trebuie supraevaluata. ,Capul de pod” reprezentat de Transnistria a
avut mereu privilegiul unor conexiuni economico-administrative si industrial-militare
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directe cu metropola, ocolind autoritatile sovietice de la Chisinau si beneficiind de un
statut special in cadrul RSSM. in ultimii ani de existenta a URSS, actorii crizei trans-
nistrene nu doar ca au aparat ,capul de pod” din jurul fostei capitale a autonomiei
moldovenesti de pana la 1940, ci I-au si mentinut si intarit cu trupe ruse dupa 1991.
Mai mult decat atat, spre deosebire de incercarile din 1924, in urma razboiului din
1992 au reusit sa-l extinda si in unele puncte din dreapta Nistrului.

In anii tranzitiei la economia de piata, gestionarii ,capului de pod” au preferat
sa faca averi si sa construiasca imperii financiare, nu rareori cot la cot cu anumite
personaje din sfera conducerii si afacerilor de la Chisinau. Cu alte cuvinte, au pre-
ferat ,mirosul banilor”, nu ,mirosul prafului de pusca”, desi Federatia Rusa a investit
resurse semnificative — necontabilizate — nu doar pentru fidelizarea populatiei de pe
malul stédng al Nistrului prin pensii si ajutoare sociale oferite direct din bugetul sta-
tului-sponsor al conflictului inghetat, ci si in pastrarea si exploatarea infrastructurii
militare din jurul Tiraspolului. Rolul acesteia pare sa fi scazut totusi dupa anexarea
Crimeii Tn 2014.

De peste trei decenii, cele doua maluri ale Nistrului traiesc pe cont propriu,
graviteaza in jurul unor cdmpuri de atractie geopolitica diferite, astazi absolut anta-
gonice, si par sa fie cat se poate de precaute, pentru a nu anula printr-un gest dispro-
portionat un modus vivendi, rezultat din interesele momentului si inertia geografiei.

Ce rol 1i este rezervat astazi, in contextul razboiului din Ucraina, enclavei trans-
nistrene? Cel in care o vede ,lumea rusa” este acelasi: de etern ,cap de pod”, relicva
a reflexelor expansioniste si a revansei imperiale. Insa Transnistria este in prezent
prinsa intr-o menghina: pe de o parte, Ucraina implicata plenar in razboiul cu Fede-
ratia Rusa, pe de alta parte, teritoriul dintre Prut si Nistru, angajat de autoritatile de la
Chisinau, solidare cu tara vecina, pe calea europeana. In aceasta situatie, enclava
de peste Nistru si-a pierdut evident confortul si prezenta de sine de odinioara. Se
lasa antrenata in unele elemente ale razboiului hibrid doar cu o anumita reticenta,
iar resursele pentru intretinerea ,capului de pod” transnistrean par sa se subtieze
progresiv. Factorii de decizie politico-militari ucraineni au realizat cu maxima acuitate
ca acest ,cap de pod” transnistrean este orientat nu numai inspre Nistru, ci Si inspre
stepa ucraineana, pustiita in prezent de flacara necrutatoare a razboiului. Europeni-
zarea si euro-atlantizarea spatiului geopolitic din dreapta Nistrului, ca si a celui ucrai-
nean, in opozitie cu planurile urmarite de cercurile militare ruse, risca sa prinda la
mijloc ,un cap de pod” tot mai izolat de vechea metropola. Din aceasta perspectiva,
se poate admite ca arhitectura raportului de forte la Nistru se va rescrie in functie de
rezultatele razboiului din Ucraina.

Or, indiferent de felul in care va afecta razboiul situatia de pe ambele maluri ale
Nistrului, o conditie esentiala, sine qua non, a crearii unui mod firesc si armonios de
convietuire a lor este — oricat de neverosimil ar parea — transformarea ,capului de
pod” transnistrean intr-un ,pod al pacii’, caracterizat prin circulatia libera in ambele
sensuri. Acest fapt ar putea servi drept pansament pentru tratarea vechii fracturi ci-
vilizationale marcata de cursul Nistrului, devenita, dupa ce Republica Moldova si-a
obtinut independenta, o fractura interna a acesteia.
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CERCETAREA INSTITUTIONALA ROMANEASCA
IN PROBLEMA CONFLICTULUI TRANSNISTREAN

ROMANIAN INSTITUTIONAL RESEARCH CONCERNING THE PROBLEM
OF THE TRANSNISTRIAN CONFLICT

Valentin Burlacu, dr., conf. univ.,
Agentia pentru Stiintd si Memorie Militara

ABSTRACT: The Transnistrian problem generated, since its beginning, a special interest
from Romanian decision makers and specialists. In this context, specialized institutions,
academic and university research centers were created, as well as centers for strategic
analyses and studies; state programs were adopted; national and international conferences
are organized; journals, studies, syntheses, are published; NGOs are founded — an activity
which attracts historians, political analysts, economists, jurists, sociologists, Army officials,
diplomats, as well as specialists in other, connected fields.

KEYWORDS: Conferences; Transnistrian conflict; Research projects; Political Studies;
Journals

Odata cu declansarea conflictului de la Nistru, regiunea transnistreana a Repu-
blicii Moldova s-a separat de facto de restul teritoriului acesteia. In conditiile inghe-
tarii acestui conflict, in stanga Nistrului s-a constituit un puternic sistem militar si
de securitate secesionist, care conteaza pe prezenta Grupului Operativ al Trupelor
Ruse. Existenta lui inseamna nu doar pentru Republica Moldova, ci si pentru Ro-
mania, si pentru aliantele din care face parte statul roman, un grav factor de ame-
nintare strategica, politica, economica si sociala. Conflictul inghetat din raioanele
de est ale Republicii Moldova raméne o sursa de pericol si instabilitate in contextul
securitatii regionale.

Din aceste considerente, problema transnistreana a suscitat inca de la aparitia
ei un interes deosebit din partea factorilor de decizie si a devenit o tema importanta
de studiu pentru cercetatorii in domeniu. Odata cu integrarea Romaniei in NATO si
UE, conflictul transnistrean a devenit o tema din ce In ce mai pregnanta, in studie-
rea si solutionarea lui implicandu-se resurse organizatorice, institutionale, financiare
si de alta natura. Extinderea cantitativa si calitativa a studiilor dedicate problemei
transnistrene se datoreaza interesului geopolitic al Roméaniei fatd de intelegerea si
solutionarea acestui conflict inghetat, apropierii geografice si culturale intre cele doua
maluri ale Prutului, interesului comunitatii stiintifice internationale fata de aceasta
problema, care a determinat tot mai multi cercetatori romani sa prezinte rezultatele
studiilor lor intr-o forma accesibila si pertinenta pentru mediul stiintific international.

in acest context, in diferite orase din Romania au fost create institutii speciali-
zate, centre de cercetare universitare si academice, precum si centre de analize si
studii strategice; au fost adoptate programe de stat; se organizeaza conferinte nati-
onale si internationale; se editeaza reviste, studii, sinteze; au fost create organizatii
nonguvernamentale ce se preocupd de aceastd tematica. In studierea conflictului
transnistrean sunt antrenati istorici, analisti politici, economisti, juristi, sociologi, mili-
tari, diplomati, specialisti din alte domenii conexe. Datorita acestei evolutii benefice,
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in prezent s-a conturat o abordare multi-aspectuala a conflictului transnistrean si a
diverselor lui nivele, in baza unei tratari analitice care ia in calcul numerosi factori
determinanti — istorici, politici, culturali, economici, geopolitici si strategici — imbinand
descrierea istorica cu metoda sociologica si analiza pe surse bibliografice.

In articolul de fata, ne vom concentra asupra unei analize de continut a editiilor
periodice in care se publica studii dedicate problemei transnistrene, trecand
totodata in revista activitatea institutiilor specializate in studiul acestei teme sau
care o abordeaza tangential.

In spatiul romanesc existad mai multe categorii de editii periodice in care se publi-
ca sistematic articole consacrate problemei conflictului transnistrean si altor subiecte
legate de domeniul geopolitic si geostrategic. Prima categorie include revistele in-
dexate in bazele de date internationale, editate de institutiile de invatamant superior
din domeniul militar si cel al securitatii nationale. In a doua categorie sunt incluse
revistele institutiilor de cercetare subordonate Academiei Romane (un rol special re-
venindu-i in aceasta privinta Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale). A
treia categorie este formata din revistele ce apar sub egida institutiilor de invatamant
superior care ofera programe de licenta sau masterat in domeniul Studii de securi-
tate. In ultima categorie pot fi incluse revistele unor organizatii neguvernamentale
care desfasoara activitati de cercetare, contabilizand articolele si studiile dedicate
exclusiv problemei transnistrene.

Printre revistele cu factor de impact international care au publicat articole re-
levante despre conflictul transnistrean, dar cu o arie de investigatie mult mai larga
decét studiile de securitate, pot fi evidentiate publicatiile: Impact Strategic (editata
de Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate); Buletin Stiintific (editat de Academia Fortelor Terestre Nicolae Béalcescu
din Sibiu); Revista Academiei Fortelor Terestre (editata de Academia Fortelor Teres-
tre Nicolae Balcescu din Sibiu); Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale
(editata de Academia Romana, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale);
Romanian Review of Political Sciences and International Relations (Revista roméana
de stiinte politice si relatii internationale, editata de Academia Roména, Institutul de
Stiinte Politice si Relatii Internationale); Studia Securitatis (editata de Departamentul
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Studii de Securitate din cadrul Universitatii
Lucian Blaga din Sibiu); Buletinul Universitéatii Nationale de Apérare ,,Carol I” (editat
de Universitatea Nationala de Aparare Carol | din Bucuresti), European Journal of
Science and Theology (Revista europeana de stiintéd si teologie, editata de Organi-
zatia ACAD din lasi) sau in volume ale conferintelor stiintifice.

Diverse institutii de cercetare din Roménia au demonstrat si demonstreaza si in
continuare interes fatd de problema transnistreana, prin organizarea de conferinte,
editarea de publicatii, coordonarea de proiecte de studiu axate pe aceasta tematica.
in acest sens, se remarca Institutul Diplomatic Roman al Ministerului Afacerilor Exter-
ne, care publica online Revista IDR. Asociatia de geopolitica /on Conea din Bucuresti
editeaza revista Geopolitica, organizand totodata conferinte si scoli de vara in care
sunt abordate sistematic si teme ce tin de conflictul transnistrean. Grupul Euxin, un
colectiv de cercetatori constituit la mijlocul anilor 1990, se ingrijeste de editarea pu-
blicatiei trimestriale EUXIN. Revista de Sociologie, Geopolitica si Geoistorie, numarul
inaugural al careia (nr. 1-2, 1997) includea 328 de pagini, specificand in programul
editorial al publicatiei: ,Nodul gordian al extinderii NATO este cercul euxinian cu li-
mitele lui, cu multitudinea lui de neamuri si cu invincibila lui crestinatate ortodoxa.
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Euxin voieste sa raspunda acestei provocari care face din Pontul Euxin un centru
al lumii si din Romania un trio continuum al celor trei mari arii de probleme: atlan-
tica, ruseasca si germanica”. Asociatia de Istorie Balcanica (AIB) din Bucuresti si-a
propus sa dezvolte si sa promoveze, la nivel national si international, cercetari inter-
disciplinare si comparative care abordeaza diverse aspecte ale realitatii din regiunea
balcanica si, mailarg, din Europa de Sud-Est, spatiu in care este inclusa si Republica
Moldova. Fundatia Universitara a Marii Negre, care functioneaza din 1992 sub egida
Academiei Romane, a lansat deja pe piata stiintifica peste 14 volume, in care sunt
abordate si unele chestiuni relevante in contextul problemei transnistrene. Dincolo de
activitatea stiintifica propriu-zisa, merita mentionat proiectul unei reviste a presei de
limba rusa referitoare la conflictele inghetate, care ofera un fundament documentar
pentru cercetarile stiintifice. In aceeasi categorie pot fi incluse si o serie de dezbateri
publice in cadrul carora a fost abordata problematica reintegrarii Republicii Moldova
si aspecte adiacente ei (primele desfasurate in octombrie si noiembrie 2013), care,
desi nu reprezinta cercetari stiintifice in sensul propriu, pot lansa idei utile cercetarii.
O serie de studii si analize vizand tematica transnistreana au fost incluse in lucrarea
Transnistria. Evolutia unui conflict inghetat si perspective de solutionare, publicata
sub egida Institutului Social-Democrat Ovidiu Sincai din Bucuresti'. Activitati de cer-
cetare deosebit de valoroase a desfasurat organizatia PA-TRIR — Peace Action Trai-
ning and Research Institute of Romania (cu sediul in Cluj-Napoca) care, in anul 2009,
a tiparit la editura «Cu Drag» din Chisinau, sub genericul Moldova-Transnistria: efor-
turi comune pentru un viitor prosper, o serie de lucrari ce analizeaza procesul de ne-
gocieri, dimensiuni economice si sociale ale relatiilor dintre Chisinau si Tiraspol. Cele
3 culegeri care cuprind cate 4-7 studii sunt semnate de experti din Chisinau, Tiraspol
si din Ucraina si abordeaza aspecte particulare ale temelor generale anuntate in titlul
propriu-zis al lucrarii2.

O directie de studiu inclusa in programul de stat si devenita tema unui proiect
distinct, corespunzéand atat prioritatilor de cercetare ale Romaniei, céat si intereselor
specialistilor si factorilor de decizie din domeniul securitatii si apararii ei nationale,
a fost formulata sub titlul Riscuri conventionale ale securitétii in Regiunea extinsa a
Marii Negre. Rezultatele cercetarilor asupra mediului regional de securitate si struc-
turii posibilelor actiunii strategice au fost expuse in lucrarea Regiunea extinsa a Marii
Negre: delimitéri teoretice si practice ale unui areal geopolitic in plina redefinire?,
elaborata in cadrul Institutului pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara din
Bucuresti (ISPAIM). Studiile incluse in acest volum, publicat in 2009, deci imediat
dupa razboiul din Georgia, au anticipat unele evolutii ale evenimentelor din regiunea
extinsa a Marii Negre (REMN), unele proiectii ale autorilor fiind confirmate in con-
textul actualului razboi ruso-ucrainean. Aria de investigatie circumscrisa de autorii
lucrarii este una extinsa: sunt abordate nu doar riscurile clasice de securitate, ci
intreaga paleta de riscuri conventionale si neconventionale, in interactiunea si inter-
dependenta lor, studiile fiind focalizate asupra unor problematici precum conflictele
inghetate, resursele energetice, hotarele fizice si geopolitice ale Europei, sansele si
directiile unei eventuale extinderi a UE si NATO in regiune etc. Proiectul de cercetare
a urmarit identificarea riscurilor, amenintarilor si a caracteristicilor mediului de secu-
ritate din REMN in perioada de dupa Razboiul Rece; caracterizarea ,,conflictelor in-

" Transnistria. Evolutia unui conflict inghetat si perspective de solutionare, Institutul Social-Democrat Ovidiu Sincai, Bucu-
resti, 2005.

2 Moldova-Transnistria: eforturi comune pentru un viitor prosper, 3 vol., Editura «Cu Drag», Chisinau, 2009.

3 M. E. lonescu (coord.), Regiunea extinsd a Marii Negre: delimitari teoretice si practice ale unui areal geopolitic in plind
redefinire, Editura Militara, Bucuresti, 2009. 420 p.
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ghetate” (Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Carabahul de Munte) si a evolutiei lor
dupa razboiul din Georgia, pornind de la faptul ca REMN reprezinta un areal politic,
economic, strategic si cultural extrem de important pentru securitatea europeana si
euroatlantica. Studiile au abordat si o serie de aspecte teoretice, care vizeaza ana-
liza securitatii in cadrul REMN, definirea si incadrarea geopolitica a conceptului de
REMN, balanta de putere regionala si strategiile de securitate ale statelor din REMN,
trenduri regionale in ceea ce tine de securitatea economica, riscuri si amenintari ne-
conventionale, principalii poli de putere in REMN, securitatea energetica, securitatea
militara, conflictele inghetate. O atentie speciala a fost acordata, in acest context,
analizei conflictelor inghetate, inclusiv celui din raioanele de est ale Republicii Moldo-
va: protagonistii conflictului, originea si problematica asociata conflictului, situatia la
moment, tentative si modalitati posibile de solutionare a conflictului, evolutia cronolo-
gica a conflictului, a cailor si proiectelor de solutionare a acestuia in anii 1989-2008*.

Singurul centru de cercetare din lume specializat exclusiv in studierea problematicii
transnistrene este Laboratorul pentru Analiza Conflictului Transnistrean (LACT), creat
in 2013 la Sibiu ca parte a Centrului de Cercetare in Stiinte Politice, Relatii Internatio-
nale si Studii Europene, avand statutul de subdiviziune de cercetare a Departamentu-
lui de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Studii de Securitate din cadrul Facultatii
de Stiinte Socioumane a UnlverS|tat|| Lucian Blaga din Sibiu. In continuarea articolului
de fa’;a, vom trece in revista mai multe dimensiuni ale activitatii acestui laborator.

Conform statutului acestuia, ,Scopul organizarii si activitatii LACT este de initiere,
coordonare si valorificare a unor pr0|ecte de cercetare stuntlflca referitoare la cauze-
le, formele de exprimare, stadiul si perspectivele conflictului transnistrean”s. in vede-
rea realizarii acestui scop, LACT desfa$oara diferite forme de activitate: organizarea
de conferinte, ateliere, mese rotunde si seminare, la care sunt invitati experti in pro-
blema transnistreand; publicarea rezultatelor cercetarii stiintifice in volume, in publi-
catiile stiintifice proprii (revista Studia Securitatis si volumul conferintei internationale
anuale Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii de Securitate), in publicatiile
stiintifice ale partenerilor Centrului de Cercetari in Stiinte Politice, Relatii Internatio-
nale si Studii Europene, in alte publicatii de profil; organizarea de stagii de cercetare,
vizite de studiu si schimburi de experienta in Transnistria Si zonele vecine, pentru
cercetatori individuali sau pentru echipe de cercetare; desfasurarea de proiecte de
cercetare; diseminarea informatiilor publice referitoare la evenimentele curente din
Transnistria si activitatile LACT printr-un site propriu, precum si prin comunicate de
presa transmise catre mass-media. Proiectele internationale s-au derulat sub con-
tract cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, beneficiind de fondurile din
Programul de Asistenta pentru Dezvoltare al Romaniei, asigurate de catre Ministerul
Afacerilor Externe.

Activitatea acestui laborator este confirmata prin numarul de articole, carti si eve-
nimente stiintifice, fiind reflectata in revista Studia Securitatis, volumul oficial al con-
ferintei internationale anuale Political Science, International Relations and Security
Studies (Stiinte politice, relatii internationale si studii de securitate), ateliere de lucru
cu tema Transnistria — formatul problemei si posibile solutii. Problema conflictului
din Transnistria a inceput sa fie abordata cu implicarea LACT in cadrul celei de-a
Vll-a Conferinte Internationale Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii de
Securitate, organizata de Universitatea Lucian Blaga din Sibiu in luna mai 2013.
La discutii au participat reprezentanti ai institutiilor publice de la Chisinau si Tiras-
pol, dar si ai mediului academic de la Bucuresti.

4 Ibidem, pp. 270-350.
5 www.lact.ro/2016/08/21/statut/
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in primii trei ani de functionare, LACT a fost institutia-gazd& a mai multor proiecte
de cercetare Astfel, Tn perioada mai 2014 - iunie 2015 s-au desfésurat mai multe
nantat de Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei si implementat pe baza de con-
tract semnat cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP, Biroul Regi-
onal Europa si Asia Centrala). In cadrul proiectului, a fost organizat un focus-grup
la Universitatea Liber Internationala din Moldova (la 18 noiembrie 2014)" si un
workshop international cu titlul Analiza comparativa a dezvoltéarii pe cele doud ma-
luri ale Nistrului. Dialog Chigingu - Tiraspol, utilizand formatul ,dialogului in oglinda”,
cu participarea unor experti de la Chisinau si Tiraspol, la sediul Universitatii Lucian
Blaga din Sibiu (la 26-29 martie 2015)%. Datele si recomandarile formulate in cadrul
evenimentului au stat la baza investigatiei ulterioare, realizata de catre Eugen Strau-
tiu si Vasile Tabara, semnatarii volumului A comparative analysis of the development
on the two banks of the Dniestr. Implemented policies, desirable policies (O analiza
comparativa a dezvoltarii celor doua maluri ale Nistrului. Politici implementate, politici
de dorit), publicat in anul 2015 la editura Technomedia din Sibiu, sub egida unui pro-
iect finantat de catre UNDP si Ministerul Afacerilor Externe al Roméaniei®. Versiunea
de baza a lucrarii este cea in limba engleza, cu variante in rusa si romana. Pe parcur-
sul a 245 de pagini, sunt analizate in maniera comparativa principalele domenii de
dezvoltare, in dreapta si stanga Nistrului, la peste 23 de ani de la autoproclamarea
republicii moldovenesti nistrene pe teritoriul raioanelor de est ale Republicii Moldova.
Introducerea si excursul metodologic (10 pagini) sunt urmate de investigarea in plan
comparativ a evolutiei unor domenii precum politica, societatea civila, mass-media,
drepturile omului, economia pe cele doua maluri ale Nistrului. Concluziile, ca si intre-
gul demers de cercetare, sunt fundamentate pe bibliografia inclusa la finalul lucrarii,
in compartimentele Instrumente de lucru, Lucrari generale, Documente, Studii si ar-
ticole. Cartea a fost lansata cu ocazia editiei din 2015 a workshopului Transnistria:
formatul problemei si posibile solutii, fiind recenzata de catre lulia Craciun in limba
engleza in nr. 2 al revistei Studia Securitatis din 2015,

Un alt proiect, contractat cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, intitu-
lat Dosarele conflictului transnistrean — blocaje si solutii pentru dezvoltarea societéatii
pe cele doué maluri ale Nistrului, desfasurat in perioada septembrie 2016 - septem-
brie 2017, a fost finantat din fondurile Programulw de Asistenta pentru Dezvoltare
al Romaniei"". n cadrul Iui s-au urmarit doua obiective esentlale Primul implica un
transfer de expertiza spre mediul jurnalistic romanesc, astfel incat presa sa poata
aborda autonom problema transnistreana, stabilind contacte directe cu expertii de la
Chisinau si Tiraspol, pentru o analiza obiectiva si orientata spre solutii. Cel de-al doi-
lea obiectiv al proiectului era ca rezultatele muncii jurnalistilor romani sa fie preluate,
coroborate si analizate intr-un volum intitulat Dosarele conflictului transnistrean, tipa-
rit in doua versiuni (romana - engleza), incluzand propuneri de solutii pentru fiecare
dintre dosarele majore ale diferendului transnistrean.

6 https /Nlact.ro/2016/09/26/dezvoltarea-ca- solutle -a-reconcilierii- confllctulw transnistrean/

|strulu| dlalog-ch|3|nau-t|raspol -26-29-martie-2015/
9 E. Strautiu, V. Tabara, A comparative analysis of the development on the two banks of the Dniestr. Implemented policies,

desirable policies, TechnoMedia, Sibiu, 2015, 245 p.; V. Tabara, E. Strautiu (Ed.), Political Science, International Relations
and Security Studies, Editura Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2014, pp. 513-522.

10 Ju. Craciun, A comparative analysis of the development on the two banks of the Dniestr. Implemented policies, desirable
policies, Technomedia, Sibiu, 2015 (autori E. Strautiu, V. Tabara), in Studia Securitatis, IX, nr. 2, 2015, p. 188-189.

" hitps://lact.ro/2016/10/02/proiectul-dosarele-conflictului-transnistrean-solutii-pentru-dezvoltarea-soci-
etatii-pe-cele-doua-maluri-ale-nistrului/
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Un element central al proiectului a fost lucrul cu o echipa de jurnalisti, angajati ai
unor publicatii de limba roméana, care au fost instruiti cu privire la tematica transnistrea-
na. Acestora li s-au transmis surse jurnalistice din portofoliul LACT, fiecare participant,
specializandu-se in cate unul dintre domeniile de dezvoltare investigate in cadrul pro-
iectului. Tn perioada 9-12 octombrie 2016, acestia au beneficiat de o formare in cadrul
Universitatii Lucian Blaga din Sibiu'?, utilizand structura de focus-grup. Participantilor i
s-a pus la dispozitie o bibliografie bogata pentru familiarizarea cu tematica generala a
conflictului transnistrean, fiecaruia propunéandu-i-se ulterior pentru investigare un do-
sar specific al conflictului. LACT le-a oferit o bibliografie detaliata in aceasta privinta,
precum si contactele mai multor experti — functionari publici cu atributii in gestionarea
conflictului, activisti din societatea civila, profesori si cercetatori de la Chisinau si Tiras-
pol — care au fost ulterior intervievati, furnizadnd date pentru articole de presa referitoare
la tematica transnistreana. Expertiza jurnalistilor romani a fost dezvoltata suplimentar
in cadrul unui workshop organizat la Chisinau, Tn martie 2017, in cadrul caruia aces-
tia au stabilit contacte directe cu expertn recomandati de catre LACT. In continuarea
workshop-ului, echipa LACT si jurnalistii roméani au efectuat o vizita de studiu in stédnga
Nistrului, unde au avut dialoguri cu sefii Camerei de Comert si Industrie Si cu reprezen-
tanti ai autoritatilor'. Rezultatele partiale ale proiectului au fost analizate Tmpreuna cu
membrii Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Academiei
Fortelor Armate Alexandru cel Bun din Chisinau, in iunie 2017

Informatiile obtinute de jurnalisti au constituit substanta unor articole, interviuri si
comentarii publicate de propriile lor institutii de presa (Roméania Libera, Digi-24, Ade-
varul, Timp Roménesc, Moldova s.a.). Cu sprijinul LACT, a devenit posibila o cres-
tere exponentiala a expertizei jurnalistice romanesti in ceea ce tine de problematica
transnistreana. Publicatiile preluate de la jurnalistii implicati in proiect, completate cu
date bibliografice si cu o analiza politologica detaliata elaborata de E. Strautiu, au stat
la baza volumului The Transnistrian Conflict Files (Dosarele conflictului transnistrean),
ce cuprinde 399 pagini, incluzand texte in limbile engleza (de baza) si romana’®.

Dosarele conflictului transnistrean inglobeaza o Introducere contextualé si o volu-
minoasa Metodologie de lucru. Tot contextual sunt prezentate si analizate platformele
de negociere ale conflictului — cadrul esential in care se discuta si solutioneaza prin-
cipalele ,dosare” ale conflictului: dosarul de securitate, dosarul politic, dosarul eco-
nomic, dosarul drepturilor omului. intr-un capitol special, sunt analizate diferentele
dintre prioritatile Chisinaului si Tiraspolului in contextul acestor problematici. Cateva
pagini contin referinte la rolul Romaniei in reglementarea conflictului transnistrean,
insotite de concluzii si recomandari de solutii. Lucrarea include un set important de
Anexe (documente esentiale ale procesului de negociere) si o ampla Bibliografie,
compusa din mai multe categorii de titluri. Versiunea de baza a lucrarii e prezentata
in limba engleza, fiind urmata de versiunea in limba romana.

Studiul prezinta o serie de puncte de vedere diverse — dinspre Chisinau si dinspre
Tiraspol — asupra etapelor evolutiei conflictului ,transnistrean”, incluzand totodata si
analize ale conflictului din perspectiva unor experti straini, acordand astfel cititorului
posibilitatea de a-si crea o viziune proprie asupra situatiei critice din zona. Lucra-

12 http //www lact.ro/2016/10/13/la-sibiu-focus-grup- |n-9r0|ectul dosarele confllctulul transnlstrea /

mate- alexandru cel-bun-din-chisinau/
16 E. Strautiu, The Transnistrian conflict files, Techno Media, Sibiu, 2017, 397 p.
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rea creeaza premise pentru repornirea unui dialog echilibrat asupra acestui conflict
,inghetat”, ce afecteaza stabilitatea regionala si impiedica dezvoltarea si promovarea
intereselor vitale ale Republicii Moldova.

Abordand conflictul din perspective istorice, geopolitice, juridice etc., studiul
completeaza analizele anterioare cu privire la acest subiect sensibil, oferind posi-
bilitatea crearii unei noi imagini asupra diferendului transnistrean si cailor posibile
de reglementare a lui. Volumul a fost lansat in septembrie 2017, la Sibiu, in cadrul
conferintei internationale The Transnistrian confiict files. Solutions to develop society
on the two banks of the Dniester'’. A beneficiat de recenzii in revistele Studia Securi-
tatis'® si Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean'®.

La realizarea proiectului intern al Universitatii Lucian Blaga din Sibiu intitulat Op-
tiunile partidelor politice din Republica Moldova in problema transnistrean& au cola-
borat Eugen Strautiu, Nicoleta Munteanu si Marius Spechea, care si-au propus sa
identifice punctele comune si cele diferite (eventual divergente) din programele
partidelor politice de la Chisindu, pentru a fundamenta analitic scenariile de alianta/
adversitate in elaborarea unei legislatii ce sa conduca la reglementarea conflictului
transnistrean. in acest scop, a fost stabilitad lista partidelor relevante (prin pozitia
lor parlamentara, extraparlamentara sau guvernamentala, prin expertiza lor anteri-
oara si prezenta, prin pozitia lor in sondajele de opinie recente). Programele politice
au fost investigate in maniera comparativa in sens larg, pornind de la programele
oficiale, programele electorale, declaratiile liderilor, continutul conferintelor de presa,
apelurile publice s.a. cu privire la solutionarea conflictului transnistrean. A rezultat un
esichier politic in care, de la stanga la dreapta (stdnga reprezentand orientarea
pro-rusa, dreapta cea pro-occidentald), au fost asezate partidele relevante, distanta
dintre acestea indicand probabilitatea de a conveni sau nu asupra temelor principale
in abordarea si rezolvarea conflictului transnistrean. Cercetarile s-au materializat prin
publicarea volumului cu un titlu similar proiectului, semnat de Eugen Strautiu, Nico-
leta Munteanu si Marius Spechea?. Volumul include o introducere, un substantial
capitol metodologic intitulat Cum stabilim relevanta partidelor politice in problema
transnistreana? si doua capitole distincte. Primul, Programele oficiale ale partidelor
politice in problema transnistreana — o analizd& comparativa, ofera o analiza a pro-
gramelor celor noua partide politice considerate relevante; al doilea Prezenta media-
tica a partidelor politice in problema transnistreana — o analiza comparativa, ofera o
analiza a pozitiilor publice ale liderilor celor noua partide. in baza acestor analize, a
fost intocmita cate o diagrama a valorilor/solutiilor propuse de fiecare dintre partide,
incorporate in compartimentul Concluzii. Din analiza lor comparativa se constituie un
esichier al partidelor, prezentand sintetic asemanarile si deosebirile dintre programe-
le lor si, respectiv, sugerand aliantele posibile si adversitatile ireductibile. Volumul se
incheie cu o bibliografie si anexe. Lucrarea a fost recenzata de Cristian Troncota in
Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean?'.

ty-on- the two banks-of-the-dniester/

® N.A. Munteanu, The Transnistrian conflict files — a research volume under the Laboratory for Transnistrian Conflict Analy-
sis, signed by professor Eugen Strautiu, in Studia Securitatis, nr. 3, 2017, pp. 156-160.

" N.A. Munteanu, ®alinibl npudHecmposcko20 KoHgukma, in Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnis-
trean, nr. 1, 2017, pp. 93-97.

20 E. Strautiu, N. Munteanu, M. Spechea, Optiunile partidelor politice din Republica Moldova in problema transnistreana,
Editura Mega, Cluj-Napoca, 2017, 161 p.

21 Cr. Troncota, Optiunile partidelor politice din Republica Moldova in problema transnistreand — de Eugen Strautiu, Nicole-
ta Munteanu si Marius Spechea, in Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean, nr. 1, 2017, pp. 88-92.
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Alt proiect intern, realizat de LACT impreuna cu o echipa de studenti originari din
Republica Moldova, buni cunoscatori ai limbii ruse, s-a intitulat Resurse transnistrene
online?. Proiectul a fost gandit ca instrument de lucru in limba roméana pus la dispozitia
cercetatorilor, prezentand un catalog al adreselor web ale celor mai importante institutii
(administrative, politice, mass-media, societate civila, culturale), descrise sumar sub
aspectul domeniului de activitate, sediului si arhitecturii institutionale.

In parteneriat cu Biroul pentru Reintegrare al Guvernului Republicii Moldova Si
Asociatia Promo-LEX din Chisinau, LACT a organizat Scoala de vara Grafia latina in
spatiul cultural roménesc®. Proiectul se inscrie in categoria initiativelor educationale
si a fost finantat de catre Departamentul Politici pentru Romanii de Pretutindeni din
cadrul Guvernului Romaniei (iunie 2014). Au participat 30 de elevi si 5 profesori de
la liceele teoretice cu predare in limba roméana cu grafie latina din Transnistria: Lice-
ul Lucian Blaga din Tiraspol, Liceul Stefan cel Mare si Sfant din Grigoriopol, Liceul
Alexandru cel Bun din Bender, Liceul Mihai Eminescu din Dubasari, Liceul Evrika din
Rabnita, si directorii lon lovcev (Tiraspol) si Eleonora Cercavschi (Grigoriopol).

Misiunea pe care si-a propus-o aceasta scoala de vara a fost de a le oferi lice-
enilor posibilitatea sa treaca de la simple cunostinte generale despre democratie la
o familiaritate directa cu aplicatiile ei practice. In cadrul prelegerilor si dezbaterilor,
pentru a contribui la intelegerea si asimilarea paradigmelor democratiei, drepturilor
omului, statului de drept, au fost puse in discutie cultura civica, rolul scolii si bisericii
in societate, pluripartidismul, societatea civila, alegerile libere, democratia si drep-
turile omului. S-au abordat si subiecte ce tin de stadiul si perspectivele conflictului
transnistrean, istoria recenta a regiunii, specificul democratiei si invatamantului su-
perior in Roméania. Intentia a fost de a le forma participantilor baze teoretice in dome-
niul social-politic, care sa faca posibile, pe viitor, comportamente de tip democratic,
precum implicarea civica si politica, forme democratice de exprimare a interesului
de grup, promovarea drepturilor tinerilor. Programul cultural adiacent scolii de vara a
fost axat pe redescoperirea unitatii patrimoniului cultural romanesc, tinerii si profeso-
rii lor familiarizandu-se cu specificul cultural al sudului Transilvaniei, unde ,romanis-
mul se completeaza in mod fericit cu toleranta interetnica si recunoasterea reciproca
a dreptului la existenta si dezvoltare”.

Laboratorul desfasoara si un proiect continuu sub genericul Dialogurile LACT,
invitand la Sibiu, pentru schimb de experienta, experti de la Chisinau si Tiraspol, care
participa la dialoguri cu membrii LACT, cu alti profesori si cercetatori, cu studentii.
Intentia acestui proiect este de a crea si consolida parteneriate institutionale utile
laboratorului. Spre exemplu, in luna martie 2018, in cadrul proiectului au fost invitati
la Sibiu un reprezentant al Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de
Stat a Guvernului Republicii Moldova si un membru al Delegatiei Republicii Moldova
in Comisia Unificata de Control?.

in anul 2018, cercetatorii din cadrul LACT au organizat o conferinta stiintifica
internationala ce a avut loc in incinta Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, in ca-
drul careia s-a discutat despre posibilitatea asa-numitei justitii tranzitionale. in
prezenta reprezentantilor de la Chisinau si Tiraspol, dar si ai misiunilor diplo-
matice ale Ucrainei si Rusiei la Bucuresti (dat fiind ca aceste state erau parte a
formatului de negocieri pentru reglementarea diferendului transnistrean), a fost

22 hitps:/lact.ro/2016/09/21/resurse-transnistrene-online-2/

2 www.lact.ro/2016/09/21/scoala-de-vara-grafia-latina-in-spatiul-cultural-romanesc/
2 https://lact.ro/2018/03/18/dialogurile-lact-au-invitat-reprezentantii-biroului-politici-de-reintegrare-si-delegatiei-republi-

cii-moldova-in-comisia-unificata-de-control/
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pusa in discutie practica altor state — Marea Britanie (cazul Irlandei de Nord), Bosnia
si Hertegovina, Kosovo, Republica Sud-Africana etc., sugerandu-se ca abordarea
conflictului transnistrean din perspectiva cautarii unui numitor comun, cu accepta-
rea unei posibile perioade de tranzitie, beneficiind, in cadrul negocierilor, de sprijinul
partenerilor de dezvoltare si al expertilor din cadrul unor organizatii internationale ar
putea dinamiza substantial procesul de identificare a unor solutii viabile.

in anul 2021, LACT si Asociatia de Istorie Balcanica (AIB) din Bucuresti au anun-
tat lansarea unui nou proiect international de cercetare, Conflictul armat de pe Nis-
tru — implicatii politice si sociale pentru Republica Moldova. Cele doua institutii vor
coordona editarea unui volum colectiv intitulat similar cu denumirea proiectului de
cercetare. Lucrarea va fi publicata la o editura europeana, in seria Istoria Europei
de Sud-Est. In calitate de editori ai volumului se regasesc experti de la LACT, AIB,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice din Chisinau, dar si de la trei
institutii din SUA (US Army War College din Carlisle, lowa; Florida Atlantic University;
University of North Carolina din Greensboro). Printre autorii care au fost invitati sa
publice studii in acest volum se numara si cercetatori din Republica Moldova care
au lucrat asupra temei conflictului transnistrean, inclusiv membri ai Scolii Doctorale a
Academiei Militare a Fortelor Armate Alexandru cel Bun si ai Sectiei studii strategice
de aparare si securitate din cadrul Agentiei pentru Stiinta si Memorie Militara, dar si
ai altor universitati si institutii de cercetare. Volumul si-a propus sa contribuie la elu-
cidarea cauzelor politice si geopolitice ale razboiului din 1992, sa evalueze sursele
documentare, sa analizeze sub aspect cantitativ si calitativ fortele combatante, inclu-
siv specificul organizarii si al actiunilor fortelor paramilitare, sa evidentieze interesele
actorilor internationali si actiunile lor politice si militare etc.

Editarea si publicarea cartilor de specialitate a fost completata cu volumul Cro-
nologia conflictului transnistrean adnotata bibliografic — cu versiune in limba rusa,
semnat de Mihai Melintei?®. Aceasta lucrare inaugureaza o serie de instrumente de
lucru pe care LACT le pune la dispozitia cercetatorilor de toate nivelurile (consacrati,
doctoranzi, masteranzi sau studenti la ciclul de licenta), pentru inceperea si docu-
mentarea continua a cercetarilor lor. Volumul se prezinta ca un repertoriu detaliat si
masiv de evenimente (447 pagini), care debuteaza cu perioada conflictului armat
si continua cu procesul de reglementare, pana la data publicarii. Prefata (in limbile
roméana si rusa) este semnata de E. Strautiu. Urmeaza o lista de abrevieri, introduce-
rea (romana/rusa), cronologia, concluziile (romana/rusa) si bibliografia. Cronologia,
expusa in forma de tabel, prezinta evenimentul (romana/rusa), reperele cronologice
ale acestuia si bibliografia care permite analiza lui detaliata. Fiecare eveniment are
asociate cele putin doua surse bibliografice, iar acolo unde interpretarile sunt diferite,
sunt propuse chiar si mai multe surse. Cartea a fost recenzata de catre M. Spechea
in revista Studia Securitatis?® si de S. Chernyavskiy in Anuarul Laboratorului pentru
Analiza Conflictului Transnistrean?.

Preocuparea LACT pentru crearea de instrumente de lucru este ilustrata si de o
alta lucrare ce include un repertoriu al surselor bibliografice stiintifice care trateaza
conflictul transnistrean (in ansamblu sau sub anumite aspecte particulare), elabora-
ta de E. Strautiu?®. Versiunea de baza a volumului este elaborata in limba engleza,

25 M. Melintei, Cronologia conflictului transnistrean adnotata bibliografic — cu versiune in limba rusd, Sibiu, Armanis, 2018, 447 p.
% M. Spechea, Book review: The Chronology of the Transnistrian Confiict, by Mihai Melintei, in Studia Securitatis, XIl, nr.
1, 2018, pp. 124-126.

27S. Cernyavskiy, M. MenuHmed, XpoHonoausi npudHecmpo8cKo20 KOHGIUKMa, aHHomuposaHHasi bubnuozspaghudecku
- ¢ pycckou sepcueli, is0amenbcmeo ApmaHuc, Cubuy, 2018, in Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Trans-
nistrean, Il, nr. 1, 2018, pp. 137-140.

28 E. Strautiu, Transnistrian Bibliography, Laboratorul pentru Analiza Conflictului Transnistrean, Technomedia, Sibiu, 2019, 148 p.
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oferind si traduceri in limba roméana ale unor sectiuni. Introducerea (engleza/roma-
na) este continuata de o minutioasa descriere a metodologiei (cu referire la criteri-
ile pentru selectionarea indicilor bibliografici; structurarea continutului; metodologia
selectionarii indicilor bibliografici; normele de citare; aspecte privind traducerea) si o
apreciere asupra categoriilor de public beneficiar. Categoriile de surse bibliografice
sunt segmentate pe compartimente precum: Volume analitice, Capitole in volume,
Articole, Studii si rapoarte, Teze de master si disertatii doctorale; Reviste; Memorii;
Romanii in Transnistria. Titlurile sunt prezentate in limba originala (au fost identifi-
cate contributii de cercetare in engleza, roména, rusa, franceza, spaniola, italiana,
germana, maghiara, suedeza, poloneza, slovaca s.a.), iar acolo unde limba originala
nu este engleza, acestea au fost traduse. In forma finala, lucrarea propune 88 volu-
me analitice, 71 capitole in volume, 222 articole, 173 studii si rapoarte, 32 teze de
master si disertatii doctorale, 9 reviste, 23 volume de memorii, 62 de titluri referitoare
la roméanii din Transnistria. Lucrarea a avut drept scop internationalizarea studierii
problemei conflictului armat de la Nistru.

In anul 2017, LACT a inceput sa-si publice o revista stiintifica proprie, Anuarul
Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean/The Yearbook of the Labo-
ratory for the Transnistrian Conflict Analysis?, care poate fi consultata si online.
Pe site-ul acesteia, in conformitate cu principiile si regulile unei publicatii stiintifice,
sunt descrise aria tematica, standardele etice, regulile de editare, procedura de re-
cenzare si sunt accesibile rezumatele arhivate ale numerelor. Comitetul editorial
este compus din membrii LACT, iar comitetul stiintific — din profesori universitari si
cercetatori de la Chisinau, Tiraspol, Moscova, Kiev si Sibiu. Sectiunile traditionale
ale revistei includ rubricile de cercetare (articole stiintifice si recenzii) si instrumente
de lucru (analize, interviuri si documente relevante pentru anul calendaristic prece-
dent in evolutia conflictului transnistrean).

Conform autoprezentarii, Anuarul ,este publicatia academica peer-review a
LACT — structura de cercetare in cadrul Centrului de Cercetare in Stiinte Politice,
Relatii Internationale si Studii Europene (asociat Facultatii de Stiinte Socioumane a
Universitatii Lucian Blaga din Sibiu). Publicatia este destinata diseminarii rezultatelor
obtinute in activitatea de cercetare stiintifica de catre cadre didactice universitare,
cercetatori si experti profilati in analiza conflictului transnistrean, din Romania si stra-
inatate. Revista este tiparita o data pe an. Publica articole in limbile romana, rusa
si engleza”®. Pana in prezent, a fost indexata in patru baze de date internationale:
CEEOL (Germania), Index Copernicus (Polonia), Socionet.ru si Science.ru (Federa-
tia Rusa). Compartimentele stabile ale Anuarului includ rubricile: Cercetare (majori-
tatea articolelor publicate fiind o dezvoltare a comunicarilor prezentate la conferinta
internationala anuala a LACT), Recenzii, Analize (unde sunt preluate analizele cele
mai valoroase publicate in cursul anului pe site-ul laboratorului), Interviuri (preluand
interviurile operate sub egida LACT si publicate n cursul anului pe site-ul laboratoru-
lui) si Documente (documentele semnificative redactate, semnate si intrate in vigoa-
re in cursul anului; unde este cazul, acestea sunt traduse, pentru a putea fi utilizate
de publicul vorbitor de limba romana).

Cercetatorii LACT publica articole si studii si in alte reviste stiintifice (privilegia-
ta fiind Studia Securitatis, editata de Centrul de Cercetare in Stiinte Politice, Relatii
Internationale si Studii Europene — unitatea de cercetare tutelara a LACT); capitole
in volume publicate de catre alte universitati si institutii de cercetare din tara si stra-
inatate; prezintd comunicari la conferinte internationale si nationale. Aceste cercetari

2 Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean, vol. |, nr. 1, 2017.
%0 http://www.lact.ro/anuar-yearbook.
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acopera o paleta larga de aspecte ale conflictului transnistrean, precum expertiza
non-guvernamentalda moldoveana in problema conflictului transnistrean®, obiectivul
de politica externa al regiunii transnistrene®, politici si institutii de securitate in regiu-
nea transnistreand?, fortele militare in regiunea transnistreana, evaluari cantitative si
calitative®, criteriul politic in analiza si solutionarea conflictului transnistrean®, cerce-
tarea romaneasca in domeniu, prin prisma analizei unei bibliografii bogate, incluzand
estimarea cantitativa si calitativa a studiilor, articolelor, revistelor si cartilor editate
in Roméania, consacrate problematicii transnistrene si situatiei geopolitice la Marea
Neagra®; rolul organizatiilor si institutiilor de cercetare in analiza conflictelor®”, pro-
ductia editoriala a LACT — contributie la cercetarea mediului regional de securitate®,
abordarea sub aspect comparativ a problemei transnistrene de catre organizatiile
de cercetare Idis Viitorul si Promo-LEX*®, grupul operativ al trupelor ruse si misiunea
de pacificare transnistreana®, stiluri de comunicare web in cazul autoritatilor trans-
nistrene*!, partidele politice in Transnistria si influenta nerecunoasterii internationale
asupra sistemului de partide*?, mass-media in Transnistria**, grupurile de lucru si
rolul lor in reglementarea transnistreana*, specificul politico-juridic al formatului de
mentinere a pacii in conflictul transnistrean*, directiile si instrumentele de politica
externa ale Federatiei Ruse in problema transnistreana*, spatiile mediatice transnis-

31 E. Strautiu, Expertiza non-guvernamentald moldoveanéa in problema conflictului transnistrean, in Studia Securitatis, T.
7,nr. 2,2013, pp. 50-60.

2 E. Strautiu, Foreign Policy Objective of Separatist Transnistrian Region. Institutional Architecture, in Studia Securitatis,
nr. 3, 2013, pp. 21-27.

3 E. Strautiu, Security Policies and Institutions in Transnistrian Region, in Studia Securitatis, nr. 1, 2014, p. 110-117.

3% E. Strautiu, Fortele militare in regiunea transnistreana. Evaludri cantitative si calitative, in Studia Securitatis, VI, nr. 2,
2014, pp. 142-150.

% E. Strautiu, Criteriul politic in analiza si solutionarea conflictului transnistrean, in Republica Moldova in contextul noii
arhitecturi de securitate regionald, Chisinau, 2016, pp. 19-26.

% E. Strautiu, Cercetarea romaneascéa in problema conflictului transnistrean. Prezent si viitor, in Stiinta politica si socie-
tatea in schimbare, Chisindu, 2015, pp. 216-222; Idem, Cercetarea roméaneascé in problema conflictului transnistrean,
Centrul de Cercetari in Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii Europene, Universitatea Lucian Blaga, Sibiu. 2016.
7 E. Strautiu, Rolul organizatiilor de cercetare in analiza confiictelor. Cazul Laboratorului pentru Analiza Conflictului
Transnistrean din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga”, Sibiu, Roménia, in Revista Militara. Studii de Securitate si Apéra-
re, nr. 1, 2018, p. 34-41; E. Strautiu, Rolul organizatiilor de cercetare in analiza conflictelor: cazul Laboratorului pentru
analiza conflictului Transnistrean in cadrul Universitatii ,Lucian Blaga”, Sibiu, Romania, in Mediul strategic de securitate:
provocari si tendinte: Materialele conf. st. intern., 17 mai 2018, Chisinau, 2019, pp. 80-88.

% E. Strautiu, Productia editoriald a Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean — contributie la cercetarea
mediului regional de securitate, in Acta Terrae Fogarasiensis, Muzeul Tarii Fagarasului ,Valer Literat” — Fagaras, vol. 8,
2019, pp. 393-400.

% E. Strautiu, Abordarea problemei transnistrene de cétre organizatiile de cercetare Idis Viitorul si Promo-Lex. O analizad
comparativa, in Anuarul Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Trans-
nistrian Conflict Analysis, vol. 4, nr. 3, 2019, pp. 163-175.

40 E. Strautiu, M. Melintei, Grupul operativ al trupelor ruse si misiunea de pacificare transnistreand, in Anuarul Laboratorului
pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis, vol. 5, nr. 1,
2021, pp. 108-122.

“'N. Munteanu, Stiluri de comunicare web in cazul autoritétilor transnistrene, in Studia Securitatis, nr. 1, 2016, pp. 123-127.
42 E. Strautiu, Partidele politice in Transnistria. Influenta nerecunoasterii internationale asupra sistemului de partide, in
Térile post-sovietice intre UE si Federatia Rusd: analiza circumstantelor specifice si tendintelor politice = Post-Soviet
States between Russia and the EU: analyzing special circumstances and political tendencies. International scientific con-
ference, 27 September, 2016, CEP USM, Chisinau, 2016, pp. 487-496.

4 N. Munteanu, Considerations on mass-media in Transnistria, in Studia Securitatis, nr. 2, 2017, pp. 134-147.

4 M. Spechea, The Sectoral working groups — innovation and efficiency in Transnistrian settlement, in Studia Securitatis”,
nr. 2, 2017, pp. 148-155.

4 M. Melintei, Specificul politico-juridic al formatului de mentinere a péacii in conflictul transnistrean, in Anuarul Laborato-
rului pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis, vol. 2,
nr. 1, 2018, pp. 39-59.

4 M. Melintei, Directiile si instrumentele de politica externa ale Federatiei Ruse in problema transnistreana, in Anuarul
Laboratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis,
vol. 3, nr. 1, 2019, pp. 102-119.
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trean si ucrainean in contextul razboiului informational*’, problema telecomunicatiilor
in procesul de reglementare a conflictului transnistrean®®, retrospective si perspecti-
ve ale aspectelor identitar-religioase in regiunea transnistreana*®, conflictul armat de
pe Nistru in perioada martie - iulie 1992 in date si fapte®, intensificarea tensiunilor
etno-politice si escaladarea conflictelor regionale in spatiul post-sovietic: cazul con-
flictului transnistrean®! etc.

Privitd in ansamblu, activitatea membrilor LACT in ceea ce tine de cercetarea
conflictului transnistrean este fundamentata pe analize de calitate, bine documenta-
te, utilizdnd in mod profesionist o paradigma multidisciplinara ce combina aspecte
ale metodologiei stiintelor politice, sociologice, dreptului international si studiilor de
securitate. Rezultatele de cercetare ale laboratorului, materializate in Anuarul Labo-
ratorului pentru Analiza Conflictului Transnistrean si revista Studia Securitatis, sunt
indexate in mai multe baze de date internationale si au servit drept fundament si
pentru investigatii desfasurate in alte institutii. Conferintele si workshopurile inter-
nationale au beneficiat de participare masiva a cercetatorilor din Chisinau, Tiraspol,
Moscova, Londra, dar si de audienta din partea ambasadelor Federatiei Ruse, Ucrai-
nei si Republicii Moldova si a consulatului Germaniei la Sibiu. Rezultatele cercetarii
si evenimentele LACT sunt sistematic prezentate pe site-ul propriu, a carui vizibilitate
a cunoscut o crestere exponentiala.

Interesul deosebit pentru activitatea si rezultatele LACT se explica prin eforturile
si nivelul de expertiza ale membrilor lui, dar si prin calitatea parteneriatelor stabilite
cu institutii din diferite state, participante la procesul de negociere, cu activisti ai so-
cietatii civile de pe ambele maluri ale Nistrului, cu profesori universitari si cercetatori,
invitati sa participe la evenimente, care au publicat studii si articole in editiile LACT
sau au contribuit prin documente si expertiza in cadrul proiectelor.

Trecand in revista aceste rezultate, putem constata ca in Roméania s-a acumu-
lat, indeosebi in ultimul deceniu, o vasta experienta institutionald in ceea ce tine
de analiza diferitelor aspecte ale conflictului transnistrean, inclusiv a rolului statului
roman in reglementarea acestuia, mai ales dupa aderarea la NATO si UE. Modul in
care este analizata problema conflictului transnistrean in Romania ofera posibilitati
de a intelege mai aprofundat rolul organizatiilor de cercetare in analiza conflictelor
cu impact asupra securitatii regionale sau globale, inclusiv abordarile pertinente ale
construirii instrumentarului de lucru si diseminarii cu succes a rezultatelor cercetarii.
De asemenea, studiile realizate sunt de o maxima importanta pentru procesul decizi-
onal de politica externa si de securitate al Roméaniei pe fondul unei cereri imperioase
din partea lumii stiintifice internationale, a decidentilor politici si a unui public mai

47 M. Melintei, Spatiile mediatice transnistrean si ucrainean in contextul razboiului informational, in Anuarul Laboratorului
pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis, vol. 3, nr. 1,
2019, pp. 194-205.

“ M. Melintei, Problema telecomunicatiilor in procesul de reglementare a conflictului transnistrean, in Anuarul Laborato-
rului pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis, vol. 4,
nr. 1, 2020, pp. 70-86.

4 M. Melintei, Aspecte identitar religioase in regiunea transnistreand. Retrospective si perspective, in Anuarul Laborato-
rului pentru Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis, vol. 4,
nr. 1, 2020, pp. 132-145.

% M. Melintei, Conflictul armat de pe Nistru in perioada martie—iulie 1992. Date si fapte, in Anuarul Laboratorului pentru
Analiza Conflictului Transnistrean = Yearbook of the Laboratory for the Transnistrian Conflict Analysis, vol. 5, nr. 1, 2021,
pp. 168-174.

® M. Melintei, M. Spechea, Escaladarea conflictelor regionale in spatiul post-sovietic. Cazul conflictului transnistrean, in
Plural, Istorie, Cultura, Societate, Arc, Chisinau, vol. 9, nr. 2, 2021, pp. 72-83.
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rafinat, care doreste sa ia cunostinta de toate argumentele unei dezbateri si sa poata
verifica validitatea concluziilor. Spre regret, dupa cum recunosc cercetatorii ingisi, in
primele doua decenii post-conflict problema transnistreana a fost abordata insufici-
ent, nesistematic si nu a fost obiectul unei cercetari stiintifice speciale in Romania.
Aceasta carenta a afectat nivelul analizelor si deciziilor factorilor politici, profunzi-
mea cunoasterii in mediul academic si de cercetare, dar si obiectivitatea informarii
opiniei publice.
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PROPAGANDA FEDERATEI RUSE, 2000-2022

RUSSIAN FEDERATION PROPAGANDA, 2000-2022

Sergiu Munteanu, cercetator stiintific,
Agentia pentru Stiintd si Memorie Militara

ABSTRACT: This article describes the Russian state propaganda as a structure for mani-
pulation of Russian society and a weapon to restore Russian influence as a world power.
Thanks to propaganda, hatred and despising other nations, which developed in Russian
society, a new cult of personality of the Russian President VI. Putin was formed. The citi-
zens of the Russian Federation have become a mass that can be easily manipulated by the
Russian authorities.

KEYWORDS: Propaganda, Manipulation, Fake News, Disinformation, Media, Russia Today.

in diferite formatiuni statale, propaganda de stat consolideaza populatia in jurul
unei idei si o educa in spiritul valorilor sustinute de stat; confirma si stabilizeaza
statutul politic al grupurilor de putere in conditile de accentuare a contradictiilor
social-politice din interiorul statului; poate provoca mobilizarea masiva a populatiei
in cazul unui conflict militar. in unele tari din Europa si in Statele Unite ale Americii,
rolul ei este vizibil mai ales in lupta pentru puterea in stat a actorilor politici, avand o
influenta minima asupra societatii in ansamblu. in spatiul post-sovietic, inclusiv prin
traditia utilizarii ei politice pe parcursul sec. XX, propaganda afecteaza in mod pro-
fund mentalul colectiv’.

in contextul contemporan, tema propagandei de stat din Rusia are o relevanta
speciala. Accentuarea rolului acesteia a fost prefatata printr-o serie de schimbari in
functionarea mass-mediei rusesti dupa venirea la putere a presedintelui Vladimir
Putin. Primul pas in acest sens I-a constituit distrugerea canalelor de televiziune si
a ziarelor independente (sau schimbarea proprietarilor acestora), remarcandu-se in
special cazurile NTV, TV-6 si TVS. Dezmembrarea grupului mediatic Most Media a
facut posibila instaurarea controlului de stat asupra continutului principalelor canale
tv, fapt ce a condus la o schimbare radicala a modului in care posturile de televiziune
reflectau activitatea institutiilor de stat si prezentau ostilitatile din Cecenia (reluate in
1999), modificand astfel si modul in care a inceput sa le perceapa societatea rusa.
Jurnalistii si activistii pentru drepturile omului care criticau politica lui VI. Putin si con-
damnau incalcarile drepturilor omului in Cecenia erau constant intimidati, regimul
Putin si complicii acestuia recurgand si la rafuieli fizice. In octombrie 2006, jurnalista
Anna Politkovskaia a fost asasinata la Moscova (de ziua de nastere a presedintelui
Federatiei Ruse, asasinatul fiind interpretat drept un cadou simbolic pentru acesta),
iar in iulie 2009, activista pentru drepturile omului Natalia Estemirova a fost rapita din
casa ei din Groznai si impuscata in cap?. Niciunul dintre aceste asasinate politice nu
s-a soldat cu condamnarea vinovatilor sau macar cu identificarea lor.

in urma acestor actiuni de preluare a controlului si intimidare a jurnalistilor
independenti, majoritatea presei regionale din Federatia Rusa a devenit dependenta
de stat, acesta controland sfera economica a societatii rusesti. Una din manierele in

TE. A. TpocommoB, [ocydapcmeeHHasi nponazaHoa e Poccuu e Havane XXI eeke: nonumudeckul odepk, in Teopusi u
npakmuka obwecmeeHHo20 pa3sumusi, Beinyck 21, 2014, p. 169.
2 Ibidem, p. 71.
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care reprezentantii statului isi exercita influenta asupra politicii editoriale a diferitor
structuri de presa o reprezinta organizarea sistematica de intalniri ale angajatilor
structurilor de stat si celor municipale cu redactorii de ziare. n cadrul acestor intalniri,
se anunta ,linia” oficiala pe care urmeaza s-o implementeze redactorii. Desi, formal,
instructiunile sunt prezentate ca si consultative, in conditiile de dictat financiar al sta-
tului, neglijarea acestora inseamna asumarea riscului unei finantari intrerupte pentru
echipele editoriale. Presiunile de acest gen au contribuit la instaurarea autocenzurii
in comunitatea jurnalistica interna si a unei asteptari a aprobarii de catre organele
statului a expunerilor formulate de jurnalisti. Unele publicatii dispun chiar de liste de
subiecte sau personalitati ce nu pot fi mentionate de angajatii lor. intr-un studiu din
2014 al organizatiei Freedom House, Rusia ocupa locul 177 in topul presei libere, fi-
ind considerata tara cu presa controlata. Merita remarcate si mitingurile in sustinerea
postului NTV, atestate printre primele proteste impotriva politicilor lui VI. Putin3.

Propaganda rusa de stat nu s-a limitat (si nu se limiteaza nici azi) la teritoriul Fe-
deratiei Ruse. Postul de televiziune Russia Today (RT), inaugurat in 2005, se numa-
ra printre canalele principale ale propagandei oficiale rusesti destinate tarilor straine.
Conceput drept canal de stiri global, Russia Today (aflat in prezent sub sanctiuni in
majoritatea tarilor europene) a primit o finantare initiala de 30 de milioane de dolari,
avand drept public-tinta locuitorii SUA, ai Europei, ai unor tari asiatice si ai unor foste
republici sovietice. Director general al acestei structuri a fost numita Margarita Simo-
nian (cunoscuta pentru dezinformarile privind evenimentele din Beslan din 2001),
care a anuntat ca postul isi propune sa contracareze ,dominatia anglo-saxona” de pe
arena internationala. Mass-media straina a comparat noul proiect rusesc cu televizi-
unea nord-coreeana sau cu postul sovietic de radio Vocea Rusief*.

Un concept-cheie pentru intelegerea acestei dinamici este cel de ,verticala a pu-
terii”, repetat in mod sistematic si prezentat drept ceva ce trebuie implementat in Fe-
deratia Rusa. Sensul vizat de aceasta expresie este cel de stat puternic, cu o struc-
tura de forte organizata in baza unei ierarhii clare si o nomenclatura numeroasa, cu
multiple imputerniciri, dar care, in acelasi timp, respecta neconditionat ordinele veni-
te ,de sus”. Unii politologi considera ca incetatenirea acestui concept a reprezentat
primul succes de propaganda al regimului Putin, construind in mod explicit o imagine
a statului ce-si influenteaza direct cetatenii, inclusiv prin intermediul propagandei®.

Din primii ani ai regimului Putin, propaganda rusa de stat a afectat si piata de
carte din Federatia Rusa. Regimul a creat retele de edituri aparent independente,
dar realmente afiliate Kremlinului, fapt demonstrat atat prin titlurile publicate, cat si
prin sustinerea oficiala a difuzarii lor pe scara larga. Influenta Kremlinului a permis
editurii Europa (infiintata in 2005 si specializata in publicarea de literatura politica si
de propaganda) sa devina lider pe piata editoriald, cu prezentd masiva in aproape
toate librariile din marile orase. Literatura publicata consoneaza cu imaginea despre
Federatia Rusa si mostenirea ei sovietica si imperiala pe care incerca s-o constru-
iasca regimul. Editura promoveaza lucrarile functionarilor de stat, monografiile istori-
cilor ce descriu ,trecutul glorios” al Rusiei imperiale si al Uniunii Sovietice, biografiile
conducatorilor Imperiului Rus si ai URSS, inclusiv Nikolai al ll-lea, losif Stalin, Leonid
Brejnev etc., carora li se construia o imagine pozitiva. in paralel, din librarii incepu sa

8 Ibidem, p. 170.
4 https.//www.voanews.com/a/a-13-2005-07-06-voa33-66930727/377326.htm|
5 A. Benoycos, lMonumudeckas nponazaHda 8 coepemeHHol Poccuu, in CeobodHas mbicnb, nr. 2, 2010, p. 28.
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dispara literatura despre represiunile staliniste si critica la adresa statului sovietic?,
iar lucrarile cercetatorilor ce contesta viziunea oficiala asupra istoriei, reflectata in lu-
crarile de propaganda sau ale celor care critica regimul Putin si razboiul din Ucraina,
chestioneaza imaginea neconditionat pozitiva despre sine pe care o are Federatia
Rusa nici nu au sanse sa ajunga in librarii, fiind treptat retrase si de pe rafturile bi-
bliotecilor. Inundarea pietei de carte cu lucrari de propaganda si retragerea gradata,
apoi interzicerea lucrarilor ce reevalueaza dintr-o perspectiva critica realitatile trecute
sub tacere de regimul tarist, sovietic sau contemporan al Federatiei Ruse a influentat
profund si constiinta publicului cititor, dar si a potentialilor autori care, din dorinta de
a-si vedea cartile publicate, recurg la autocenzura.

Cultul personalitatii lui VI. Putin a inceput sa se instaureze din ce in ce mai pro-
fund in practicile sociale din Federatia Rusa incepand cu anul 2001. Canalele de
televiziune, aliniate propagandei de stat, il prezentau pe VI. Putin drept un politician
tanar, cu un caracter hotarat, considerandu-l persoana cea mai capabila sa aduca
Federatia Rusa la nivelul de viata pe care il dorea atat populatia nostalgica dupa
URSS, cét si cea care visa la bunastarea occidentala. Toate avantajele economice
de care incepea sa beneficieze populatia datorita unor factori diferiti erau atribuite lui
VI. Putin’. in acest context a aparut si termenul putinism. Profesorul de stiinte politice
Brian Taylor considera putinismul drept sistem de guvernare (formala si informala)
si drept complex de idei, emotii si actiuni habituale®. Consilierul lui VI. Putin, Nikolai
Surkov, prezinta putinismul drept ideologie aplicabila la viata cotidiana, incluzand
inovatii sociale si contradictii productive. Putinismul este prezentat de adeptii sai
drept un sistem alternativ in viata politica globala, drept metoda de guvernare extrem
de functional®. In acelasi timp, jurnalistii strdini notau c& in pasajul subteran al statiei
de metrou din Moscova Park Kulturi se vand portretele lui VI. Putin, achizitia lor fiind
privita drept un gest de bon ton. BBC cita un material analitic al Obgsceaia Gazeta,
care sugera ca simpatia populatiei fata de Putin ar fi asociata cu dorinta acesteia de
a-si mentine stima de sine'. Politologul britanic Richard Sakwa sublinia si el ca tra-
ditia de a afisa portretele lui VI. Putin in toate birourile administratiei prezidentiale si
in birourile guvernamentale reprezinta o manifestare clara a unor elemente specifice
cultului personalitatii. Au devenit destul de raspéandite si unele piese de vestimentatie
cu imaginea lui VI. Putin imprimata pe ele; fotografiile presedintelui sunt plasate in
scoli si institutii municipale; un bulevard din Groznai a fost redenumit in cinstea lui
VI. Putin; unui munte din Kargazstan i s-a conferit numele Putin. Au fost create orga-
nizatii patriotice de tineret, numite ,tineretul lui Putin”, care contribuie la glorificarea
presedintelui in mediul generatiei tinere din Rusia.

Instrumente de diseminare a propagandei de stat in Rusia si cultivare a fidelitatii
fatéd de presedintele VI. Putin au devenit si institutile de Tnvatamant si manualele.
Diverse manuale si caiete obligatorii pentru elevi contin poezii despre VI. Putin; in
scoli sunt afisate portrete ale ,presedintelui”. O practica ce aminteste de metodele de
indoctrinare raspandite in perioada sovietica sunt concursurile de eseuri si desene
despre presedintele Rusiei, organizate de institutiile de invatamant in timpul campa-
niilor electorale™. Politicul intervine Tn mod flagrant in sistemul educational si in alte

6 Ibidem. p. 84.

7 https://www.newsru.com/world/21aug2001/correredellasera.html

8 https://www.svoboda.org/a/usa-today-code-of-putinism/29380534.htm|

S https://lenta.ru/news/2019/10/14/surkov/

10 http://news.bbc.co.uk/1/hi/not_in_website/syndication/monitoring/media_reports/1390283.stm
" https://meduza.io/feature/2019/10/21/ministerstvo-prosveschenie
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moduri. De exemplu, in timpul alegerilor prezidentiale din 2012, parintii elevilor din-
tr-o serie de scoli regionale au fost intrebati clandestin daca cred ca ,activitatile sub-
versive de spionaj ale americanilor ar putea distruge integritatea tarii” — o intrebare
bazata in mod clar pe propaganda anti-occidentala si care, de fapt, verifica masura
in care parintii elevilor sunt dispusi sa o repete’.

Adeziunea fata de ideile promovate de propaganda de stat este cultivata si prin
obligativitatea participarii la demonstratii politice si patriotice din scolile rusesti, elevii
fiind fortati sa se implice si in campanii de propaganda si flash-mob-uri regizate de
autoritati. Acestea incearca sa castige simpatia tinerilor prin actiuni media, precum: o
linie directa de contact destinata elevilor de liceu; o ,lectie deschisa” cu seful statului,
unde VI. Putin e prezentat drept presedinte deschis pentru tineri si care se ingrijeste
de viitorul absolventilor™. In acelasi timp, implicarea elevilor in actiunile de protest
ale opozitiei este reprimata dur, atat la nivel oficial, cat si in mod informal. in 2017,
unii elevi de liceu au participat la proteste impotriva coruptiei din structurile guver-
namentale, un numar impunator dintre ei, minori inca, au fost retinuti de politie in
mod abuziv. Dupa aceste proteste, pe retelele sociale au fost difuzate videoclipuri cu
scene de intimidare si depunere de presiuni asupra tinerilor. In una din inregistrari,
ca raspuns la criticile impotriva guvernului formulate de acestia, un profesor de la o
scoala din Tomsk si-a numit deschis elevii ,fascisti” si ,sclavi ai anglo-saxonilor”.

In propaganda oficiala din Federatia Rusa sunt utilizate pe scara larga sloganuri
care fie exprima atitudinile unor categorii de populatie, fie incearca sa impuna anumite
atitudini la nivelul discursului public. De exemplu, sloganul ,Rusia s-a ridicat din ge-
nunchi”, utilizat initial de primul presedinte al Federatiei Ruse, Boris Eltin, si preluat
apoi de masinaria propagandistica a lui VI. Putin, apeleaza la sentimentele si idei-
le patriotice ale celor care percep Rusia drept fost imperiu si asteapta restaurarea
acestuia. Sloganul e utilizat cu intentia de a demonstra ascensiunea statului rus in
domeniul dezvoltarii tehnologice rapide, care, conform propagandistilor, este in stare
sa concureze cu statele occidentale. E utilizat si in reclamele diferitor partide politice,
care, fiecare in felul sau, promite sa ridice tara din genunchi', dar si de opozitia care
subliniaza in mod ironic caracterul de stat mereu inapoiat al Federatiei Ruse.

Sloganul ,Suntem gata sa repetam (Moxem nostopuTtb)”, utilizat un timp de pro-
paganda rusa in special cu ocazia celebrarii datei de 9 Mai, a fost preluat de pe
un graffitti lasat de-un soldat sovietic pe ruinele Reichstagului in mai 1945. Mesajul
acestuia a fost explicat de VI. Putin in cadrul unui interviu acordat Agentiei TASS,
presedintele rus declarand ca Rusia este oricand gata sa raspunda oricarui agresor
ce ar indrazni sa repete atacul Germaniei naziste asupra Uniunii Sovietice. Deve-
nit si un element al propagandei de razboi, utilizat in mediile generatiei tinere si in
institutiile de Tnvatamant, sloganul promoveaza miturile fondatoare ale URSS si ale
Federatiei Ruse si imaginea armatei ruse, succesoare a armatei sovietice, ca forta
militara capabila sa inceapa o ofensiva masiva in Europa. Dar pe fundalul esecurilor
repetate ale armatei ruse in razboiul in Ucraina, propaganda rusa de stat a inceput
sa utilizeze din ce in ce mai rar acest slogan in tehnologiile ei propagandistice’®.

'2 https://novayagazeta.ru/articles/2018/08/31/77666-urok-pod-portretom

'3 https://novayagazeta.ru/articles/2018/08/31/77666-urok-pod-portretom

4 A. C. bapceHkoB, MHmezpayusi Poccuu 8 Mupogoe coobujecmeo: 0CHO8HbIE amaribl, in [eononumuyeckull XypHar, nr.
1(17), 2017, pp. 54-56.

S https://meduza.io/feature/2022/05/09/kto-i-zachem-pridumal-lozung-mozhem-povtoritio
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Un alt instrument al practicilor de comemorare a victoriei in cel de-al Doilea
Razboi Mondial il reprezinta actiunile publice dedicate celebrarii Zilei de 9 Mai ale
asa-numitului ,Regiment nemuritor”, care includ defilarea cu fotografii ale veteranilor
de razboi. Miscarea populara Regimentul nemuritor a fost creata in 2012, la Tomsk,
de jurnaligtii Serghei Lapenkov, Serghei Kolotovkin si lgor Dmitriev, care, in Carta re-
gimentului, au formulat principiile acestei miscari, pozitionand-o drept initiativa civila
non-profit, apolitica, non-statala. La scurt timp, masinaria propagandistica de stat a
preluat controlul asupra miscarii, transformand-o dintr-o actiune de comemorare a
celor cazuti in cel de-al Doilea Razboi Mondial in proiect propagandistic menit sa
glorifice armata si statul sovietic si cel rus. Actiunile publice integrate acestui proiect
propagandistic prezentau conducerea Federatiei Ruse drept urmasa destoinica a
celor ce au obtinut victoria in cel de-al Doilea Razboi Mondial®®.

Felul in care mass-media promovase miscarea la nivel regional si federal a ge-
nerat o explozie a popularitatii ideii Regimentului nemuritor. Comunitati de coordona-
tori ai unor actiuni similare au fost infiintate nu doar in Tomsk, ci si in alte orase din
Rusia si din afara ei. In decembrie 2012, reprezentanti ai peste 15 orase din Rusia
si-au exprimat dorinta de a organiza actiuni locale similare. Pana in februarie 2013,
in acest proiect s-au implicat 30 de orase de pe teritoriul Rusiei, Ucrainei, Kazahsta-
nului, Israelului. In 2013, cu ocazia implinirii a 68 de ani de la incheierea celui de-al
Doilea Razboi Mondial, actiunea s-a desfasurat in 120 de orase si sate din Rusia (la
Tomsk, numarul participantilor depasea semnificativ numarul persoanelor recrutate
intr-un regiment tipic). in 2014, manifestarea Regimentul nemuritor s-a desfasurat in
500 de orase din 7 tari ale lumii'’.

Faptul ca miscarea fusese promovata de autoritatile ruse ca element al masi-
nariei oficiale de propaganda a fost criticat de presedintele sindicatului Alianta Pro-
fesorilor, Daniil Ken, deputat al municipalitatii din Sankt-Petersburg, care indemna
profesorii sa nu ia parte la actiunea Regimentul nemuritor, mentionand ca oficialii
care promoveaza participarea la procesiune si se implica personal in ea ,incearca
sa foloseasca memoria de familie a rusilor obisnuiti in scopuri egoiste”, pentru auto-
promovare sau pentru a crea aparenta unitatii intre autoritati si popor. Conform lui,
incercarea statului de a-si subordona actiunea care in doar céativa ani devenise un fe-
nomen cultural unic, deturnand-o si afisdnd bannere ale partidelor politice si reclame
pentru structurile comerciale si guvernamentale, nu avea nimic in comun cu intentia
initiala a fondatorilor acestei manifestari: ,Oficialii au inceput sa promoveze actiunile
cu unicul scop de a privatiza victoria din 1945”, sustinea Daniil Ken'®,

Propaganda de stat si dezinformarea dirijata au avut un rol semnificativ in incer-
carea Kremlinului de a-si mentine influenta asupra fostelor republici sovietice: au fost
folosite de elitele de la Moscova drept instrumente de implementare a schimbarilor
politice in Republica Moldova, Ucraina si Georgia, a caror independenta a fost re-
cunoscuta doar formal, neacceptandu-se iesirea lor din zona de influenta a Rusei.
Mass-media rusa si alti agenti propagandisti au fost utilizati in actiuni de subminare a
cursului extern proeuropean al Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei si cu scopul
de a afecta increderea cetatenilor acestor state in institutiile democratice. Grupurile
anti-occidentale, finantate de serviciile speciale ruse, prezinta Rusia drept stat puter-

'8 https://www.svoboda.org/a/27014615.html
7 https://ria.ru/20130209/922058144.html
'8 https.//www.rosbalt.ru/piter/2019/05/07/1779938.html
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nic, cu economie performanta si forte militare bine pregatite (etichetate drept ,a doua
armata a lumii”). Propaganda militara rusa genereaza frica in raport cu Federatia
Rusa, insinuand ca restabilirea integritatii teritoriale a tarilor afectate de conflicte in-
ghetate este posibila doar in cazul declararii neutralitatii sau prin crearea de aliante
militar-strategice cu Moscova.

In perioada 2013-2014, in contextul evenimentelor din Ucraina, al anexarii Crimeii
si debutului actiunilor militare din Donbas, propaganda rusa si-a extins zonele si
abilitatile de influenta. In decembrie 2013, s-a lichidat Agentia de stiri RIA Novosti.
Presedintele VI. Putin a anuntat, in schimb, crearea unei noi agentii internationale,
Rossiia Segodnea/Russia Today. La nivel oficial se anunta ca ,aceasta miscare este
legata de o serie de schimbari in peisajul stirilor din Rusia”, intentia reala a puterii
fiind Tnsa de a inaspri controlul de stat in sectorul media, deja puternic reglemen-
tat’®. La doua luni dupa crearea acestei noi structuri mediatice, cand Rusia a inva-
dat Ucraina, RT era utilizata pentru a promova in mediul informational international
dezinformarile Kremlinului; a deteriora reputatia activistilor din Maidan, a conducerii
Ucrainei si fortelor armate ucrainene, atat in ochii aliatilor Ucrainei, cat si ai popula-
tiei ruse. Raspéandind informatii false, Kremlinul insinua ca in Ucraina ar fi luat avant
0 miscare neo-nazista, sustinuta la nivel oficial. RT incepuse sa difuzeze informatii
despre asa-zisul nazism din Ucraina inca inainte ca rusii sa invadeze aceasta tara.
La 22 februarie 2022, pe pagina principala a site-ului RT au fost publicate informatii
false, conform carora militanti pseudo-nazisti ucraineni ar fi declarat ca vor ,lupta cu
evreii si rusii pana la moarte”. Propagandistii rusi insinuau ca locuitorii Crimeii si-ar
fi dorit sa se uneasca cu Federatia Rusa, fara sa informeze ca structurile de stat din
peninsula raméneau in continuare devotate Ucrainei. Se anunta ca Crimeea a fost
invadata de detasamente ale nationalistilor ucraineni, negandu-se implicarea arma-
tei ruse in pregatirea anexarii acestui teritoriu®.

Federatia Rusa cauta, fireste, sa-si ascunda obiectivele si rolul in provocarile din
Crimeea si din estul Ucrainei; sa atenueze reactia internationala si sa reduca sprijinul
pentru Ucraina. Pentru a-si spori sustinerea propriilor cetateni fata de interventia mili-
tara din Ucraina, Kremlinul a lansat, prin intermediul pseudo-jurnalistilor RT, multiple
dezinformari si confuzii. Pentru a sustine demersul propagandistic al RT de la ince-
putul agresiunii impotriva Ucrainei, Federatia Rusa si-a extins spatiile si activitatile
informationale, crednd o noua platforma media, Sputnik, inaugurata la 10 noiembrie
2014. Acest canal de propaganda a debutat cu doua zile inainte ca NATO sa declare
ca Rusia ar fi trimis trupe si resurse militare in estul Ucrainei?' .

Unul dintre cele mai elocvente exemple ale activitatii propagandistice a Federa-
tiei Ruse impotriva Ucrainei a devenit asa-numitul mit al ,copilului crucificat”. La 12
si 13 iulie 2014, postul de televiziune rus Pervai Canal a difuzat un reportaj despre o
refugiata din Sloviansk, care afirma ca este sotia unui militian din asa-numita Repu-
blicad Populara Donetk si copilul ei minor ar fi fost executat in prezenta ei. Autorii re-
portajului au difuzat o imagine ce crea reactii viscerale de revolta profunda: un copil
de 3 ani crucificat in prezenta mamei sale. Reportajul continea dovezi false privitoare
la presupusele agresiuni ale fortelor de securitate ucrainene impotriva locuitorilor

' CneyuarnbHbili doknad GEC: ¢buHaHcupyembie Kpemnem CMU: ponb RT u Sputnik e skocucmeme pocculickol
desuHghopmayuu u nponazaHobl, GEC, 2022, p. 31.

20 |bidem, p. 32.

21 Ibidem, p. 33.
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orasului Sloviansk, care sustinusera autoproclamata Republica Populara Donetk. In-
vestigand cazul, jurnalisti independenti au demonstrat cu probe ca era vorba de o
,2dezinformare crasa”. Declaratia scandaloasa a generat proteste publice, fiind cali-
ficata de unii drept ,neprofesionalism extrem” si ,incercare de a utiliza mass-media
de stat rusa in razboiul informational” sau ,incitare la ura si dusmanie”, iar de altii
drept confirmare a faptului ca dezinformarea si minciuna au devenit norma pentru
mass-media de stat rusa®.

n opinia jurnalistilor de la Vocea Americii, dupa invadarea Ucrainei in februarie
2022, propaganda rusa a adoptat un caracter agresiv si dezlantuit. Multi autori con-
sidera fluxul propagandei rusesti drept unul fara precedent. Initial, Kremlinul isi mo-
tiva invazia pe scara larga a Ucrainei prin intentia de a lupta impotriva asa-numitilor
,nazisti ucraineni”: aceasta naratiune de propaganda isi dovedise deja eficienta in
timpul anexarii Crimeii in 201423, Tn discursul din 25 februarie 2022, VI. Putin afirma
ca majoritatea unitatilor militare ucrainene nu s-au angajat in lupta cu trupele ruse si
ca doar formatiunile de dreapta au incercat sa reziste; a numit guvernul ucrainean
,0 banda de dependenti de droguri si de neonazisti”. Prezentand si in lunile mar-
tie-aprilie aceeasi naratiune, propaganda rusa continua sa nege ca marea majoritate
a ucrainenilor nu vor sa faca parte din Rusia si ca tentativa de ,eliberare” nu are nicio
baza: societatea ucraineana era deja libera si democratica fara sa aiba nevoie de
o ,eliberare” falsa. Odata cu invadarea pe scara larga a Ucrainei, numita in Rusia
,operatiune militara speciala@”, propaganda rusa a suportat infrangeri in Occident si
in spatul post-sovietic. Federatia Rusa a inceput a fi perceputa de comunitatea mon-
diala ca stat agresor, care nu respecta normele dreptului international®.

Timp de 22 de ani, propaganda rusa a desfasurat o politica de dezinformare,
incitare la ura fata de alte natiuni, a cultivat dispretul fatd de valorile democratice
ale lumii civilizate. Prin aceste atitudini, masinaria propagandistica a Kremlinului a
afectat profund géandirea si atitudinile cetatenilor Federatiei Ruse si ale unei parti din
consumatorii internationali de produse propagandistice rusesti, determinandu-i sa
sustina politica agresiva dusa de statul rus in spatiul post-sovietic.

2 https://novayagazeta.ru/articles/2015/07/15/64898-171-malchika-187-ne-bylo-no-on-zhivet
= https://ridl.io/ru/nastoyashhie-muzhchiny-v-prokremlevskoj-ritorike/
% https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/02/25/7325841/
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