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CUVANT INAINTE

Anuarul stiintific Studii de Aparare si Securitate, elaborat de Agentia pentru Stiinta
si Memorie Militara, este o publicatie cu acces deschis, ce reflecta activitati de cercetare
necesare sectorului de aparare si securitate intr-un context al abordarilor si perspectivelor
asumate de institutia militara a Republicii Moldova.

In contextul mediului actual de securitate regionald si internationald, aceast3
publicatie isi propune sa reuneasca, prin tematica si continut, abordari si interpretari
stiintifice, consolidate in articole si studii ce apartin unor cercetatori stiintifici consacrati,
functionari de stat si experti din cadrul institutiilor de profil din Republica Moldova si de
peste hotare.

Publicatia isi propune sa ofere spatiu unor abordari analitice care sa reflecte
procesele atestate Tn sectorul securitatii si apardrii nationale, politica de securitate a
statului, optiunile integrationiste ale Republicii Moldova raportate la politicile sectoriale
ale Uniunii Europene, dar si gradul in care acestea corespund, sub aspect militar si
nonmilitar, rigorilor euroatlantice. O atentie speciala se va acorda problematicii reformei
si modernizarii institutiei de aparare, reperelor strategice militare, managementului
militar, colaborarii internationale in sfera militara.

Colegiul de redactie

I. CADRU LEGISLATIV




Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 877/2020

REGULAMENT
CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
AGENTIEI PENTRU STIINTA SI MEMORIE MILITARA
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Stiintd si Memorie Militara
(in continuare — Regulament) stabileste misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile si drepturile
Agentiei pentru Stiintd si Memorie Militara (in continuare — Agentie), precum si modul de organizare si
functionare a acesteia.

2. Agentia, autoritate competenta pentru memorie militard, este o autoritate administrativa, cu statut de
persoana juridica de drept public, cu forma de organizare juridica de agentie, in subordinea Ministerului
Apararii.

3. Agentia dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, de
mijloace financiare si materiale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in
legislatie. Sediul Agentiei este in municipiul Chisindu.

4. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a Agentiei se efectueaza din bugetul de stat, in limitele
alocatiilor aprobate in legea bugetara anuala, inclusiv din veniturile colectate.

5. Agentia colaboreazd in problemele ce tin de aria sa de competenta cu autorititile administratiei
publice centrale si locale, cu institutii publice si servicii publice deconcentrate in teritoriu, cu organismele
internationale si societatea civila.

Capitolul IT
MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE,
DREPTURILE SI OBLIGATIILE AGENTIEI
6. Agentia are misiunea de a dezvolta si a asigura implementarea politicii statului in sfera stiintei
militare, cercetdrii stiintifice pe segmentul securitatii si apararii, memoriei si istoriei militare, precum si
de a asigura respectarea regimului mormintelor si operelor comemorative de razboi.
7. Agentia isi realizeaza functiile stabilite in prezentul Regulament in urmatoarele domenii de
activitate:

1) stiinta militard, cercetarea stiintifica pe segmentul securitatii si apararii nationale si al istoriei
militare;

2) memoria militard, promovarea valorilor si traditiilor istorice nationale si internationale;

3) controlul de stat asupra regimului mormintelor si operelor comemorative de razboi.

8. Pentru a-si putea realiza misiunea, Agentiei ii sunt atribuite urmatoarele functii de baza:

1) propune initierea proiectelor de acte normative, inclusiv a proiectelor de documente de politici
publice, conform domeniilor de activitate;

2) desfasoara activitdti de cercetare stiintificd fundamentala si aplicativa in domeniile securitatii si
politicii de apdarare, artei militare;

3) dezvoltd activitati de cercetare fundamentale si aplicative Tn domeniul istoriei militare nationale
si internationale;

4) promoveaza rezultatele activitatii de cercetare prin intermediul revistelor de istorie militara si de
cultivare a spiritului militar, monografiilor, culegerilor de studii, materialelor promotionale, culegerilor
de materiale ale conferintelor si simpozioanelor organizate;

5) furnizeaza expertiza de specialitate catre factori si institutii de decizie politico-militara;

6) perfectioneaza pregatirea personalului armatei prin valorificarea rezultatelor cercetarii in
domeniile de interes si aplicarea lor in procesele de dezvoltare a Fortelor Armate;

7) colecteaza si conserva bunurile istorice cu tematica militard si le valorifica prin expunere in
scop de instruire si prezentare publicului;

8) desfasoara alte activitati stiintifice si conexe in scopul cultivarii in randul cetatenilor a memoriei
militare si a valorilor societatii democratice;
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9) controleaza respectarea regimului juridic al mormintelor si operelor comemorative de razboi si
sesizeaza autoritatile abilitate de lege atunci cand regimul acestora este incalcat;

10) elaboreaza programe si participa la valorificarea in plan educativ a memoriei celor cazuti la datorie;

11) organizeaza sistemul national de evidentd generald si de cercetare a mormintelor si operelor
comemorative de razboi aflate pe teritoriul Republicii Moldova;

12) implementeaza prevederile actelor normative si ale tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte ce tin de domeniul sdu de responsabilitate si iIntocmeste rapoarte privind executarea
acestora;

13) coordoneazd si monitorizeazd activitatea asociatiilor obstesti specializate in identificarea,
cercetarea si excavarea mormintelor de razboi si a fostelor campuri de lupta;

14) executa alte functii specifice.

9. In vederea executirii misiunii si functiilor de bazi ce 1i revin, Agentia exercita urmatoarele atributii:

1) initiaza si dezvolta cercetdri fundamentale si aplicative In domeniu;

2) prezintd aspectele curente ale procesului de dezvoltare a sistemului de securitate si aparare
nationald, a artei militare;

3) cerceteaza istoria militard nationald si universald in vederea evaluarii corecte a evolutiei actuale
si de perspectiva a societatii,

4) formeaza cultura de securitate si cultura istoriei militare a personalului institutiei de aparare;

5) participa la viata stiintifica internd si internationald in scopul consolidarii statutului Republicii
Moldova ca furnizor de securitate;

6) studiaza conflictele militare actuale, situatia din zona conflictelor ,,inghetate” si, In general,
mediul de securitate regional;

7) familiarizeaza personalul militar si civil al Fortelor Armate cu problematica securitatii nationale
si internationale, a apardrii, stiintei si istoriei militare;

8) elaboreaza si publica analize, studii si expertize in domeniul securitatii (nationale, regionale si
internationale), stiintei si istoriei militare, precum si muzeografiei militare;

9) stimuleaza si promoveaza operele si patrimoniul militar de valoare;

10) editeaza reviste stiintifice, lucrari, materiale promotionale si de popularizare a stiintei militare
si culturii de securitate;

11) organizeaza activitati si manifestari stiintifice (conferinte, sesiuni, ateliere de creatie etc.),
cursuri de instruire in domeniu;

12) initiaza proiecte de cercetare fundamentala in domeniul istoriei si artei militare n colaborare
cu alte centre stiintifice din tard si de peste hotare;

13) promoveaza pe plan international stiintele si artele nationale prin initierea unor proiecte si
acorduri bilaterale in domeniul cercetarii stiintifice cu centre si institutii stiintifice si de cultura similare
din strdinatate, afilierea la organizatii internationale stiintifice si profesionale;

14) participa la elaborarea de proiecte, acte normative din domeniul de activitate, ce urmeaza a fi
prezentate spre aprobare Ministerului Apararii si Guvernului, dupa caz;

15) organizeaza activitati de agrement pentru militari si reprezentantii societatii civile;

16) gestioneaza bunurile culturale din patrimoniul national care se afla in proprietatea si
administrarea Agentiei;

17) gestioneaza alte obiecte de patrimoniu;

18) dezvolta colectii, conserva, restaureaza si expune patrimoniul cultural cu tematicd militara
conform prevederilor cadrului normativ ce reglementeaza protejarea patrimoniului cultural national mobil;

19) elaboreaza, in colaborare cu pdrtile interesate, proiecte privind organizarea si desfasurarea
manifestdrilor/actiunilor de eternizare a memoriei celor cazuti la datorie si le propune spre aprobare in
modul stabilit de legislatie;

20) elaboreaza programe de perpetuare a memoriei celor cazuti la datorie si participa la valorificarea
acestora in plan educativ-patriotic In beneficiul tinerei generatii,

21) inainteaza propuneri privind incheierea tratatelor internationale cu privire la regimul juridic al
mormintelor si operelor comemorative de razboi;



22) initiaza si coordoneaza activitati de protejare a mormintelor si operelor comemorative de razboi;

23) controleaza respectarea regimului juridic al mormintelor si operelor comemorative de razboi si
sesizeaza autoritdtile abilitate de lege 1n cazul In care regimul acestora este incalcat;

24) tine Registrul mormintelor si operelor comemorative de razboi;

25) valorifica toate datele si informatiile existente si actioneaza pentru identificarea si luarea in
evidentd a mormintelor de razboi;

26) elaboreaza planuri anuale privind activitatile de identificare, cercetare si excavare a mormintelor
de razboi, operelor comemorative de razboi si a fostelor campuri de lupta in colaborare cu asociatiile
obstesti specializate in domeniu;

27) propune Ministerului Apararii, dupa caz, altor autoritati publice infiintarea, reorganizarea,
extinderea, strimutarea mormintelor si/sau a operelor comemorative de rdzboi;

28) tine evidenta asociatiilor obstesti specializate in identificarea, cercetarea si excavarea
mormintelor de razboi si a fostelor campuri de luptd, precum si coordoneaza activitatea acestora;

29) organizeazd transmiterea cdtre muzeele publice autorizate a armelor, a documentelor si a
obiectelor personale, precum si a altor artefacte descoperite in cadrul cercetarii si excavarii mormintelor
de razboi si a fostelor campuri de lupta;

30) pune la dispozitia persoanelor interesate, la cerere, informatia de care dispune referitoare la
mormintele si operele comemorative de razboi, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal;

31) initiaza concursuri publice pentru proiectarea si edificarea operelor comemorative de razboi si
a paracliselor comemorative, precum si urmareste finalizarea corespunzétoare a acestora;

32) 1nainteaza spre avizare Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii proiecte de edificare a
operelor comemorative de rdzboi si proiecte care prevad interventii de conservare/restaurare asupra
operelor comemorative de razboi deja existente;

33) colaboreazd cu reprezentantele diplomatice strdine pentru organizarea ceremonialelor de
comemorare a militarilor originari din aceste state inhumati pe teritoriul Republicii Moldova;

34) elaboreaza programul manifestarilor prilejuite de ziua in care se comemoreaza victimele
razboaielor si de alte evenimente;

35) propune proiecte de acte normative privind declararea utilitatii publice si/sau exproprierea, in
conditiile legii, a imobilelor pe care sunt amplasate sau se vor amenaja morminte ori opere comemorative
de razboi;

36) aproba procedura de inhumare/reinhumare a ramasitelor pamantesti ale persoanelor decedate
prevazute la articolul 3 din Legea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative
de razboi;

37) aproba forma si dimensiunile insemnului de cdpatai pentru mormintele de razboi;

38) organizeaza, in colaborare cu Ministerul Educatiei, Culturii s1 Cercetarii si alte autoritati,

39) colaboreazd cu societatea civild, mediul academic, asociatiile veteranilor de razboi din
Republica Moldova, precum si cu asociatiile obstesti specializate in domeniu din tara si de peste hotare;

40) elibereaza autorizatia de identificare, cercetare si excavare a mormintelor de razboi si a fostelor
campuri de lupta;

41) exercita alte atributii in conformitate cu cadrul normativ.

10. in exercitarea atributiilor, Agentia dispune de urmitoarele drepturi:

1) s@ creeze comisii specializate, grupuri de lucru, cu antrenarea reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, reprezentantilor mediului academic, reprezentantilor societatii
civile si specialistilor in domeniu, pentru elaborarea proiectelor de acte normative conform competentelor
stabilite de legislatia in domeniu, pentru acordarea consultatiilor, precum si pentru examinarea altor
chestiuni ce tin de domeniile sale de activitate;

2) sa colaboreze cu autoritdtile administratiei publice locale in vederea implementarii la nivel local
a politicii statului in domeniile ce 1i sunt incredintate si a solutionarii problemelor comune;

3) sa convoace sedinte consacrate chestiunilor ce tin de domeniile sale de activitate;

4) sa antreneze, in caz de necesitate, specialisti care corespund cerintelor speciale stabilite pentru
efectuarea inspectiilor, expertizelor si controalelor;

5) sa solicite si sd primeasca de la autoritatile administratiei publice, precum si de la persoanele
fizice si juridice care activeazd In domeniile cercetarii si inovarii, istoriei si memoriei militare date si
informatii necesare pentru realizarea functiilor si atributiilor sale si executarea prevederilor cadrului
normativ in domeniu;

6) sd se asocieze, in vederea organizarii de cercetari si activitati stiintifice, cu institutii nationale si
internationale similare;

7) sd organizeze activitdti de identificare, cercetare si excavare a mormintelor de razboi, a operelor
comemorative de razboi si a fostelor campuri de lupta;

8) sa receptioneze asistenta tehnicd si financiard de la partenerii de dezvoltare si din alte surse
neinterzise de cadrul normativ si sd o utilizeze in scopul realizarii functiilor sale;

9) sa incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau privat, cu donatori
internationali, cu furnizorii si beneficiarii de bunuri si servicii;

10) sa contracteze servicii de la persoanele fizice si juridice, rezidente sau nerezidente, in vederea
realizarii sarcinilor atribuite, In limitele mijloacelor financiare aprobate in acest scop;

11) sa exercite alte drepturi In temeiul actelor normative ce reglementeaza relatiile din domeniile
de activitate Incredintate.

Capitolul I1I
ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

11. Agentia este condusa de director, numit in functie publicd si eliberat sau destituit din functie
publica, in conditiile legii, de cdtre ministrul apararii.

12. Directorul Agentiei trebuie sa fie cetatean al Republicii Moldova, sa aiba studii superioare, sa
posede calificare profesionald superioara si experienta de muncd in domeniu.

Nu poate fi numita in functia de director persoana in privinta careia existd interdictia de a ocupa o
functie publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate, si care in ultimii
5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, are Inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionald pentru incélcarea obligatiei prevazute la articolul 7 alineatul (2) litera a) din Legea
nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

13. Directorul Agentiei indeplineste urmatoarele atributii:

1) exercita conducerea Agentiei;

2) coordoneaza activitatea subdiviziunilor Agentiei;

3) aproba planurile anuale de activitate ale Agentiei;

4) poartd raspundere personald, in fata ministrului apararii, pentru realizarea misiunii si indeplinirea
functiilor Agentiei;

5) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public in conformitate
cu principiile bunei guvernari;

6) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit intern in Agentie;

7) stabileste atributiile directorilor adjuncti si ale conducatorilor de subdiviziuni ai Agentiei;

8) emite ordine si dispozitii executorii pentru angajatii Agentiei si verifica executarea acestora;

9) numeste in functii personalul din cadrul Agentiei, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu ale acestora in conditiile legii;

10) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatier muncii;

11) acorda stimulari si aplicd sanctiuni disciplinare colaboratorilor Agentiei in conditiile legii;

12) aproba si modificd statul de personal si schema de incadrare ale Agentiei in limitele fondului
de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-limita stabilite de Guvern;

13) aproba regulamentele subdiviziunilor interne ale Agentiei;

14) aproba infiintarea si desfiintarea consiliului stiintific;

15) aproba regulamentul referitor la modul si conditiile de angajare a cercetatorilor stiintifici;

16) aproba si monitorizeaza realizarea in bune conditii a programelor de cercetare stiintifica si a
programelor ceremonialelor militare;



17) exercita alte atributii, corespunzator functiilor atribuite Agentiei, in conformitate cu prevederile
actelor legislative speciale ce reglementeaza relatiile in subdomeniile sau in sferele de activitate
incredintate acesteia.

14. In activitatea sa, directorul Agentiei este asistat de doi directori adjuncti, numiti in functie si
eliberati din functie, In conditiile legii, de catre ministrul apararii, la propunerea directorului Agentiei.

15. In lipsa directorului Agentiei, atributiile acestuia sunt exercitate de catre unul dintre directorii
adjuncti, desemnat de catre directorul Agentiei.

16. Directorii adjuncti asigurd conducerea sectoarelor de activitate ce le sunt atribuite In competenta
de catre director in baza actului normativ intern.

17. Atributiile angajatilor Agentiei se stabilesc in regulamentele subdiviziunilor si in fisele de post.

18. Directorul, directorii adjuncti si conducatorii subdiviziunilor structurale ale Agentiei poarta
raspundere, n limitele imputernicirilor acordate, pentru deciziile luate si pentru activitatea subdiviziunii.

19. Dreptul la prima semnituri pe toate actele Agentiei il are directorul. in lipsa acestuia, dreptul la
semnatura 1i revine directorului adjunct desemnat. Unele acte ale Agentiei pot fi semnate de catre alte
persoane cu functii de raspundere, in temeiul ordinului directorului.

Persoanele investite cu dreptul de semndturd poartd raspundere personalda pentru legalitatea,
veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.
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II. PROBLEMATICI ACTUALE.
ABORDARI RECENTE




MASA ROTUNDA

NEUTRALITATEA REPUBLICII MOLDOVA: INTRE REALITATI SI PERSPECTIVE.
CHisINAu, 12 1uLie 2022

La 12 iulie 2022, Ministerul Apararii si Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara au
organizat, la Chisinau, Masa rotunda ,Neutralitatea Republlcn Moldova: intre realitati si
perspective”. In cadrul acestei intruniri, reprezentantii Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Consiliului Suprem de Securitate, ai mediului
universitar si academic national si international au pus in discutie, in premiera, din per-
spectiva academica si din perspectiva implicatiilor sale practice, statutul de neutralitate
al Republicii Moldova. Miza unei asemenea discutii, pe care o consideram importanta si
pentru cercetatori, si pentru decidentii politici, o constituie, in primul rand, demitizarea
conceptului de neutralitate si eliminarea asocierilor tendentioase pe care i le atribuie
factorii politici interesati de mentinerea Republicii Moldova intr-o situatie vulnerabila; cla-
rificarea sensului real al statutului de neutralitate, a limitelor si posibilitatilor pe care le
ofera acesta; evidentierea circumstantelor istorice care au condus la asumarea lui si a
argumentelor prin care poate fi sustinuta sau combatuta mentinerea neutralitatii.

Prezentam, in numarul de fata al Anuarului Stiintific (studii de aparare si securitate),
transcrierea discursurilor rostite in cadrul mesei rotunde, redactate pentru a le aduce in
conformitate cu specificul materialelor scrise. Consideram ca publicarea lor le poate oferi
cititorilor un prilej de a reflecta asupra unor pozitii transante, coerente si documentate
cu privire la neutralitatea Republicii Moldova, exprimate de participantii la masa rotunda
Neutralitatea Republicii Moldova: intre realitati si perspective.

Participanti: Anatolie Nosatii, ministrul apararii al Republicii Moldova; Vitalie Ciobanu, directorul
Agentiei pentru Stiinta si Memorie Militara; Marin Butuc, dr., conf. cercet., Agentia pentru Stiinta si
Memorie Militara; Alexandru Arseni, dr. hab., prof. univ., Universitatea de Stat din Moldova; Alexandru
Tanase, ex-ministru al justitiei al Republicii Moldova; Victor Juc, dr. hab, prof. univ., Agentia pentru Stiin-
ta si Memorie Militara; Stefan Tibuleac, sef al Serviciului Consiliului Suprem de Securitate; Vitalie Rusu,
ambasador cu misiuni speciale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Anatol Tdaranu, dr,,
conf. univ, Institutul de Istorie; Gheorghe Cojocaru, dr. hab., conf. cerc., directorul Institutului de Istorie;
Ion Coropcean, dr, Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara; Aurel Fondos, cercet. st., Agentia pentru
Stiinta si Memorie Militara; George Bdlan, cercet. st., Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara.

AnatoLie NosaTil: Tema acestui eveniment - statutul de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova - este una profund actuald, dat fiind contextul regional de securitate:
la hotarele Republicii Moldova avem in prezent un razboi in plina desfasurare. In ultimul
timp, inclusiv in contextul acestui razboi, se utilizeaza diverse abordari ale conceptului de
neutralitate, deseori eronate si camuflate in cadrul unor mesaje propagandistice. Totoda-
ta, la nivelul cadrului international de securitate, atestam si readaptarea strategica a unor
state europene cu traditie de neutralitate sub influenta efectelor structurilor sistemice
ale securitatii internationale.

Discutarea acestui subiect este extrem de necesard, deoarece intelegerea adecvata
a conceptului de neutralitate permite evaluarea gradului de securitate a Republicii Mol-
dova, pornind de la cunoasterea contextului istoric in care statului nostru i-a fost atribuit
statutul de neutralitate permanenta, a specificului si functionalitatii acestei neutralitati
etc. E necesar sa stim daca neutralitatea constituie o garantie de securitate, ce presupune
autorizarea juridica a conceptului de neutralitate si de ce statutul de neutralitate al Re-
publicii Moldova nu a fost recunoscut de niciun subiect de drept international. Totodatag,
se impune si Intrebarea de ce unele state neutre intreprind actiuni de readaptare stra-
tegica (e vorba de cazul Finlandei si Suediei, care pledeaza pentru renuntarea la statutul
de neutralitate) si, nu in ultimul rand, care este rolul acestui statut in contextul securitatii
militare a unui stat. Cu siguranta, actuala intrunire stiintifica va aborda aceste probleme,
avand in vedere vulnerabilitatile si amenintadrile prezentului, care au repercusiuni directe
inclusiv asupra politicii externe si interne si asupra functionarii sectorului militar.

In contextul geopolitic regional al spatiului din care face parte Republica Moldova,
cu inerentele probleme ce tin de domeniul securitatii la nivel politic, militar, economic
(inclusiv energetic), societal, de mediu, informational etc., devin tot mai actuale abordarile
privind securitatea din perspectiva intereselor actorilor regionali si internationali. Promo-
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varea si aplicarea conceptelor, teoriilor, cercetarilor stiintifice care vizeaza functionalitatea
neutralitatii Republicii Moldova, dar si consolidarea securitatii nationale pot fi realizate
doar printr-un efort comun al sectorului stiintific si de expertiza din tara, dar si printr-un
inalt grad de cooperare dintre institutiile responsabile de securitatea nationala. Doar n-
tr-un atare cadru pot fi determinate particularitatile de continut ale statutului de neutrali-
tate, factorii de consolidare a politicii de securitate, rigorile de modernizare a sectorului de
aparare, ca fundament decisiv al suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

VitaLie CioBanu: Pe fundalul provocarilor cu care se confruntd societatea globala
contemporana, se remarca tendinta specialistilor, dar si a factorilor politici de a readuce
in discutie conceptele de securitate si neutralitate si, eventual, de a le revizui. Aceasta
masa rotunda, organizata de Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara si Ministerul Apa-
rarii al Republicii Moldova, se integreaza perfect in incercarile de a reconceptualiza situa-
tia prezenta in contextul schimbarilor ce au survenit in mediul de securitate si al efortului
colectiv de cooperare. Distinctia dintre spatiul geopolitic euroatlantic si cel care se iden-
tifica nu demult drept ,eurasiatic” devine tot mai evidenta si, in consecinta, apar diverse
amenintari transnationale care pun sub semnul intrebarii valoarea si sensul statutului de
neutralitate al unor state independente.

Evenimentele recente din Ucraina au demonstrat in mod clar ca statutul de neutrali-
tate nu mai garanteaza in prezent securitatea niciunui stat care se declara neutru. Acest
lucru ne face sa reflectam asupra rolului pe care il are statutul de neutralitate pentru tara
Si societatea noastra. In special in contextul conflictelor interstatale actuale, al teroris-
mului international, al crimei transnationale, chiar si statele formal neutre au inceput sa
tinda spre o cooperare si raspundere colectiva, care se prezintd, de facto, ca o neutralita-
te de cooperare. Constiente de specificul amenintarilor actuale si de schimbarea naturii
razboiului, statele declarate neutre promoveaza la nivelul politicilor concrete o atitudine
nuantatd, luand in calcul multipli factori externi si interni si disociind politica de neutrali-
tate de legile privind neutralitatea.

Statutul clasic de neutralitate a inceput astfel sa fie interpretat si promovat in mod
diferit. State cu traditii de neutralitate, care si-au pastrat acest statut istoric inclusiv in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial - Austria, Finlanda, Irlanda, Suedia si Elvetia -
au ajuns fie sa-si reconsidere acest statut, fie sa 1si actualizeze politicile de neutralitate

intr-un mod corespunzator timpurilor. Or, conceptul de neutralitate - dupa cum putem

observa in urma unei analize istorice atente la context - se aplica doar daca un stat nu
intra in sfera de interese a unor mari puteri. Daca Suedia si Elvetia nu au fost antrenate in
cel de-al Doilea Razboi Mondial, neutralitatea Belgiei, de exemplu, a fost incdlcata repetat
pe parcursul secolului trecut. Se impune concluzia ca neutralitatea - cu formele ei care au
evoluat istoric si au fost analizate in mediul academic prin intermediul conceptelor de ne-
utralitate a supraputerii, neutralitate activa, neutralitate ad hoc, neutralitate permanenta,
neutralitate impusa - este eficienta pentru asigurarea securitatii statului doar daca este
recunoscuta de marile puteri.

Statutul de neutralitate al Republicii Moldova a fost declarat in contextul unei serii
de evenimente care merita a fi studiate cu atentie pentru a identifica aspectele usor de
trecut cu vederea. La o analiza in detalii a istoricului determinadrii politicii de neutralitate,
putem constata ca forma noastra de neutralitate se prezinta drept una permanenta, dar,
practic, avem de a face cu o neutralitate impusa. Unul dintre elementele ce au determinat
acest statut este atitudinea duplicitara a clasei politice de la Chisindu, exprimata in doua
momente de cotitura: anul 1992, cand a fost semnat parteneriatul cu NATO, si, respectiv,
anul 1994, cand Republica Moldova a intrat in CSI. Neutralitatea a fost inclusa in agenda
oficiala in contextul memorandumurilor privind retragerea armatei ruse si a armamen-
tului aflat sub controlul acesteia de pe teritoriul republicii noastre. Caracterul impus al
acestei neutralitati a devenit tot mai evident pe parcursul anilor, cand structurile care

incercau sa obtina sau sa-si mentina influenta asupra vietii interne a republicii si asupra

politicii ei externe impuneau diverse forme de neutralitate in cadrul proiectelor de solu-
tionare a diferendului transnistrean, pe care le doreau adoptate de factorii de decizie de
la Chisinau. Unul dintre punctele planului Kozak, de exemplu, prevedea chiar lichidarea
Armatei Nationale.
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Factorii care continua sa expuna securitatea nationala a statului nostru la amenintari,
riscuri si vulnerabilitati sunt multipli. Unul dintre cei mai periculosi este faptul ca Republi-
ca Moldova a fost privita constant ca o zona de influenta, prin prisma intereselor geopo-
litice. In acest sens, Federatia Rusa dispune de o serie de parghii de presiune si intimida-
re la care recurge constant: nesolutionarea conflictului transnistrean, prezenta trupelor
ruse de ocupatie, fortarea dependentei de o singura sursa de aprovizionare energetica,
punerea de conditii pentru desfacerea marfurilor pe piata ruseasca etc. Aceste aspecte
au influentat si continua sa influenteze politica externa a Republicii Moldova, nivelul de
trai al populatiei si atitudinea ei fata de problemele cu care se confrunta. Conducerea
actuala a Repubhcu Moldova incearca sa-si asume raspunderea politica pentru a mentine
securitatea statului si capacitatile lui de apdrare. In contextul politicii de securitate pro-
movate la nivel oficial, se tine cont de starea economica, financiara, social3, se recurge la
relatii diplomatice, dar este necesar sa nu se ignore pericolele reale.

Scopul fundamental al acestei mese rotunde este de a evalua masurain care, la etapa
actuald, neutralitatea Republicii Moldova asigura securitatea tarii. Pe de o parte, in cadrul
discutiilor, urmeaza sa analizam actualitatea statutului de neutralitate permanenta a Re-
publicii Moldova, garantiile pe care acest statut le ofera statului nostru, atat pe plan in-
tern, cat si sub aspect geopolitic. Pe de alta parte, este nevoie sa analizam si posibilitatile,
avantajele si costurile pe care le-ar avea o eventuala renuntare la statutul de neutralitate,
in vederea aderarii Republicii Moldova la blocul politico-militar nord-atlantic sau la alte
structuri de securitate colectiva, posibile odata cu aderarea la Uniunea Europeana, in ca-
zul In care aceasta comunitate si-ar crea o structura militara colectiva (exista deja discutii
in acest sens). O alta intrebare pe care ne-o putem pune este daca neutralitatea declarata
contribuie sau nu la cresterea capabilitatii si capacitatii potentialului militar al tarii, tinand
cont de speculatiile si ,temerile” enuntate de unele puteri din est si de anumiti politicieni
de la Chisinau, dar si de faptul ca neutralitatea NuU NuUMai ca nu exclude, ci S|Just|f|ca exis-
tenta unei armate si a unei forte militare solide. In plus, este necesar s3 examinam daca
un stat poate fi considerat cu adevarat neutru cand, pe de o parte, are o armata de ocu-
patie pe teritoriul lui si, pe de alta parte, participa la diferite activitati si exercitii in cadrul
parteneriatului cu NATO, aplicand standardele acestei aliante.

Marin Butuc: Notiunea de neutralitate continua sa fie utilizata in literatura de spe-
cialitate din Republica Moldova, desi unii specialisti o considera drept concept perimat
din perspectiva posibilitatilor de asigurare a securitatii nationale. Totusi, conceptul de
neutralitate merita sa fie pus in discutie in cadrul acestui for, la etapa istorica actuala,
raportandu-l la mediul regional de (in)securitate In care ne aflam, in conditiile unui razboi
in plina desfasurare la hotarele Republicii Moldova. Mai multe state au devenit membre
ale diferitor blocuri politico-militare, pentru ca si-au constientizat diverse amenintari la
adresa securitatii nationale. Ce sa mai vorbim de un stat cu o neutralitate problematica,
nesustenabila si discutabila?

In contextul discutiilor despre caracterul perimat al notiunii de neutralitate a Republi-
cii Moldova, se vorbeste desigur si despre interpretarea si perceptia sociala a conceptu-
lui. O buna parte din populatie interpreteaza neutralitatea drept garantie de securitate,
iar anumite forte politice ofera acestui concept interpretari tendentioase, atribuindu-i
scopuri aflate intr-o relatie neclara cu interesele Republicii Moldova. Desigur, acest lucru
este posibil inclusiv din cauza anumitor carente la nivel de cercetare. In contextul intru-
nirii de astazi, vrem sa intelegem mai bine cum pot fi acoperite si suplimentate aceste
carente la nivelul intelegerii conceptului de neutralitate, al continutului acestui concept,
al modului In care poate fi asigurata securitatea Republicii Moldova - constitutional sau
totusi ramanem la formula clasica a rezilientei institutionale. Vrem sa intelegem cum ne-
utralitatea urmeaza a fi valorificata in perspectiva in noua conjunctura de securitate regi-
onala si internationala.

La nivel conceptual, exista trei conditii sine qua non care definesc neutralitatea: ne-
implicarea statului in conflicte militare, statutul de impartialitate in raport cu state beli-
gerante si neadmiterea de trupe straine pe teritoriul statului ce pretinde a fi neutru. Din
perspectiva celei de-a treia conditii, Republica Moldova nu dispune de o neutralitate con-
forma rigorilor internationale, respectlv nici nu poate pretinde la o sustenabilitate la nivel
international. In contextul relatiilor cu Federatia Rus3, prezenta trupelor ruse pe teritoriul
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Republicii Moldova a reprezentat o parghie de presiune asupra tarii noastre, statutul de
neutralitate al acesteia nefiind respectat anume de Rusia. Sub aspectul normelor interne,
conotatia juridicad a acestei clauze constitutionale a avut nevoie de o adnotare si precizare
notionald, care s-a produs la 2 mai 2017, prin Hotararea Curtii Constitutionale, care cali-
fica neutralitatea Republicii Moldova ca statut functional pe timp de pace, in afara unor
pericole iminente la adresa valorilor fundamentale.

ALexanprU ARrsen: Cele mai importante notiuni si categorii care asigura suveranita-
tea siindependenta Republicii Moldova trebuie sa aiba suport constitutional. Acesta este

inceputul si temelia dezvoltarii democratice a unui stat. Noi, deputatii primului parlament

al Republicii Moldova, am adoptat Declaratia suveranitatii, apoi am adoptat Declaratia de
independenta, unde s-a si pus temelia, sub aspect juridic, a neutralitatii.

Declaratia de independenta este documentul de nastere al statului independent
Republica Moldova, asa ca vom face referire la textul acesteia. Parlamentul Republicii
Moldova ,cere guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste sa inceapa negocieri
cu guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie a acesteia si
sa retraga trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii Moldova”. Conceptia
expusa aici a fost dezvoltata in textul propriu-zis al Legii Supreme. Art. 11 din Constitutie
stipuleaza, in alin. 1, la care fac referinta majoritatea, ca ,,Republica Moldova proclama
neutralitatea sa permanent"’ Alin. 2, la care fac referire mai putini, clarifica insa ce in-
seamna aceasta notiune: ,Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sau”. Aceste idei trebuie privite iImpreuna si sunt o continuare a
Declaratiei de independenta. Iata ce inseamna neutralitatea, asa cum a fost ea conceputa
de deputati si prevazuta in Constitutie.

Dat fiind ca Republica Moldova a fost recunoscuta ca stat membru al ONU in martie
1992, putem spune ca a fost recunoscut si statutul ei de neutralitate. Respectiv, urma ca
trupele de ocupatie sa fie retrase de pe teritoriul nostru national. In pofida acestor rea-
litati juridice, trupele straine stationeaza pana in prezent pe teritoriul nostru, chiar daca
avem si decizia votata unanim a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, care pre-
vede recunoasterea oficiala a Transnistriei ca zona de ocupatie rusa. Trebuie sa insistam
permanent si noi ca neutralitatea sa ne fie respectata, iar trupele de ocupatie - retrase.

O alta notiune constitutionala ce merita discutata in contextul intrunirii de astazi este
dreptul la aparare. Republica Moldova are dreptul la aparare. Noi, cand am aprobat Con-
stitutia, am privit acest drept la pachet cu necesitatea de a dispune de toate institutiile de
forta care asigura apararea statului, ordinii constitutionale si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor, precum armata, politia si celelalte structuri. In Constitutie exista un articol
special (art. 108, alin. 1) care prevede ca ,Fortele armate sunt subordonate exclusiv voin-
tei poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale”. Or, neutralitatea statului nu afecteaza
functiile acestuia, una dintre care este apdrarea, si nici caracterul sau suveran: art. 2,
alin. 1 din Constitutie prevede ca ,Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele sta-
bilite de Constitutie”, iar art. 108 cheama Fortele Armate sa apere aceasta suveranitate.
Or, suveranitatea, prin esenta nationald, este indivizibila, imprescriptibila si inalienabila
pe plan intern si pe plan extern. Din aceasta perspectiva, a recunoaste neutralitatea unui
stat inseamna a considera drept inacceptabila dislocarea unei armate straine pe teritoriul
lui. In cazul in care este amenintata securitatea nationala, integritatea teritoriala a acelui
stat, trece in prim-plan functia de apadrare a suveranitatii lui - a valorii suveranitatii nati-
onale. In scopul protejarii acesteia au fost create Fortele Armate, care trebuie sa fie pre-
gatite, dotate corespunzator si capabile sa desfasoare operatiuni de aparare a statului.

Imperativul protejarii securitatii nationale presupune, totodata, dreptul de a recurge
la orice posibilitati disponibile pentru a ne apara statul, inclusiv prin implicarea comuni-
tatii internationale - crearea unei coalitii intre state sau aderarea la un bloc care asigura
Si garanteaza securitatea statului nostru. Aceasta asociere nu se face n interesul vreunui
grup social aparte, ci al intregii societati. Suveranitatea nu se imparte, nu se divizeaza pe
grupuri, orice ar incerca sa pretinda anumite forte politice. Daca statul renunta la functia
de a se apara, el pune in pericol viata si securitatea cetatenilor, suveranitatea, indepen-
denta si integritatea sa teritoriala.
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Or, tocmai acest pericol ne paste astazi, si el e cel care solicita o atitudine din partea
factorilor de decizie. Pornind de la propria mea experienta militara, avand pregatirea ne-
cesara si fiind ofiter de infanterie in una din diviziile desfasurate dupa statele de razboi,
completata cu efectiv si dotata cu tehnica militara, din regiunea Cernigov, principiul clasic
pentru aceasta situatie este expresia franceza ,a la guerre comme a la guerre” (,la razboi
ca la razboi”). Daca suntem in razboi, este necesar sa fie intreprinse masuri prompte, cla-
re. lar analizele, discutiile si deciziile trebuie luate in birourile respective ale statului, de
catre oameni competenti.

Vreau sa fac o remarca sincera. Ceea ce vad drept scop al mesei rotunde de astazi
este ca ea sa fie un suport conceptual, prezentand mai multe opinii, dar indreptate sau
focusate intr-o singura directie - asigurarea securitatii noastre nationale. Pentru ca ori-
carui dusman, dupa cum stim, ,ii vine pofta mancand”. Si daca dusmanul prinde la curaj,
el trebuie oprit cu orice scop. Si, pe urma, nu pot exista scuze ale inactiunilor noastre, ca
,NOi ne-am gandit..., ca daca era altfel, atunci actionam altcumva”. Aceasta abordare nu
merge. Trebuie sa actionam in perspectiva - avand in vedere asigurarea apararii statului,
gandindu-ne la actiuni de apdrare. Trebuie sa apelam la intrequl complex de posibilitati
politice, diplomatice, economice, militare.

ALexanpru TANASE: Vreau sa felicit Ministerul Apararii si Agentia pentru Stiinta si
Memorie Militara care au initiat o asemenea discutie pe subiectul neutralitatii Republicii
Moldova. Decenii in sir, acest subiect a fost mai curand unul de speculatie politica, tinand
de pozitionarea diferitor actori politici si nu de continutul politicii reale. Pentru aceasta
situatie exista o explicatie fireasca: nimeni nu se astepta ca la inceputul acestui an ne vom
confrunta cu un razboi de amploare la cateva zeci de kilometri de frontierele Republicii
Moldova.

Chiar din momentul in care clauza privind neutralitatea a fost inclusa in constitutie, ea
a fost una controversata: toata lumea a vazut diferit continutul acesteia. La acea vreme, in
1994, Partidul Democrat Agrar si socialistii au vazut in ea o posibilitate si un mecanism de
a ne tine la distanta de integrarea euro-atlantica. Cealalta tabara, partidele proeuropene,
pro-democratice, prooccidentale, au privit-o drept instrument ce le-ar permite sa forteze
Federatia Rusa sa-si retraga de pe teritoriul Republicii Moldova trupele de ocupatie. Pana
la urma, aceasta problema a fost transatd de Curtea Constitutionald. In acest context,
trebuie s3 mentionam c& in lume nu exista vreun stat al carui statut de neutralitate sa fie
identic cu cel al Republicii Moldova. Statutul de neutralitate difera de la tara |a tara. Une-
le sunt recunoscute, altele nu. Neutralititile sunt garantate de terte parti. insa in cazul
Republicii Moldova, neutralitatea inclusa in art. 11 din Constitutie este mai degraba un
enunt unilateral, care nu a fost recunoscut de nimeni. Este un enunt care a fost inteles
diferit de diferite capitale si diferite cancelarii: in cele occidentale era o anumita abordare
siviziune, iar in Federatia Rusa, principala sursa de pericol si tensiune la adresa securitatii
noastre, neutralitatea Moldovei a fost vazuta drept obstacol in calea aderarii si cooperarii
cu structurile euroatlantice.

Atunci cand Curtea Constitutionala a transat aceasta problema, a pornit de la o pre-
misa logica unanim acceptata in doctrina dreptului constitutional si anume ca, de fapt,
Constitutia nu este un pact sinucigas. In Constitutie nu ar putea eX|sta clauze ce nu ar
permite tarii s& se apere de pericole, inclusiv cele de ordin militar. In cazul de fata, dac
ar exista anumite valente practice, daca Republica Moldova s-ar confrunta cu o agresiune
militara deschisa, iminenta si foarte clara, atunci guvernul nu ar avea dreptul sa recurga
la clauza neutralitatii, In contextul necesitatii de aparare a tarii si cetatenilor. Un alt as-
pect: neutralitatea nu este o valoare constitutionala, nici in cazul Republicii Moldova, nici
in cazul altor state ce detin o atare prevedere in Constitutie. Este o clauza ce opereaza
doar in conditii de normalitate, in conditii de pace, de claritate. Dar in conditiile de fata -
cand la hotarele Republicii Moldova avem un razboi de o barbarie si o atrocitate care nu
s-au mai vazut de peste 70 de ani - aceasta clauza, atat in cazul nostru, cat siin cazul altor
state, care au incluse in constitutii prevederi similare, nu mai functioneaza ca in situatia
in care nu ar exista nicio amenintare. Acum guvernul are toate drepturile constitutionale
de a Intreprinde orice actiuni pe care le considera potrivite in aceasta situatie. Conform
deciziei Curtii Constitutionale din 2 mai 2017, guvernul are dreptul, ba chiar obligatia de
a incheia orice alianta de orice gen, pentru a salva valorile de baza ale Constitutiei, care
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nu sunt neutralitatea, dar independenta, suveranitatea, regimul democratic, drepturile
omului s.a.m.d. Astfel, trebuie sa intelegem ca hotararea Curtii Constitutionale nu este o
naratiune lipsita de sens sau care ar trebui predata studentilor la orele de drept consti-
tutional, ci singurul document care explica sensul autentic al art. 11 din Constitutie, are
valoare de lege constitutionald, este obligatorie pentru toate autoritatile statului. Mai
mult ca atat, hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea art. 11 din Constitutie
permite guvernului sa adopte orice decizie de ordin politic, militar, economic, pe care o
considera oportuna pentru a proteja cele mai importante valori constitutionale.

Discutarea atenta a acestui subiect poate contribui eventual la un consens national
(indiferent de optiunea politica ori apartenenta etnica) asupra unor chestiuni fundamen-
tale precum supravietuirea statului in noile conditii de securitate. Dupa 24 februarie 2022,
aceste conditii nu vor mai fi la fel, pentru ca paradigma la nivelul relatiilor internationale
va fi alta, vor fi resetate o serie de institutii fundamentale, institutiile internationale nu
vor mai arata cum arata astazi. Trebuie sa fim pregatiti a lua decizii in interesul securitatii
nationale, garantand cetatenilor o existenta sigura si fara primejdii.

Victor Juc: Conceptul de neutralitate are coordonate multiple. Sub aspect politic,
acesta vizeaza atat dimensiunea politicii interne, in sensul ca neutralitatea e menita sa
asigure securitatea nationala, cat si dimensiunea politicii externe, implicand neparticipa-
rea statului la conflictele armate, neadmiterea stationarii pe teritoriul sau suveran a unor
forte armate straine si neangajarea lui in blocuri militare. Din punct de vedere istoric, nu
exista si nici nu poate exista un singur regim de neutralitate, o uniformitate in asigurarea
neutralitatii: statele care apeleaza la acest concept il trateaza, de regula, in mod diferit,
urmaresc obiective diferite. In calitate de exemplu de serviciu se aduce varianta clasica,
cea elvetiana. Or, in forma sa de cantoane si semicantoane, pentru prima data Elvetia
s-a declarat neutra in anul 1516, dupa ce a suferit o infrangere zdrobitoare in razboaiele
cu vecinii. Acest statut i s-a legiferat insa abia in 1815, la Congresul de la Viena. Tot in
calitate de exemplu, pe care se insista pana acum, s-a adus si Suedia, dar si situatia ei
este una speciala. In anul 1809, pregatindu-se de un eventual razboi cu Rusia, Napoleon
Bonaparte instala pe tronul Suediei dinastia Bernadotte, Suedia trebuind sa asigure tru-
pelor franceze suport militar si logistic de pe flancul nordic. Spre uimirea lui Napoleon,

in anul 1812, cand conflictul armat ruso-francez demara in faza activa, Suedia dinastiei

Bernadotte s-a declarat neutra. In timpul celor doua razboaie mondiale, nici Elvetia si
nici Suedia n-au fost atacate sau ocupate, dar numai din motiv ca fortele beligerante nu
si-au propus acest lucru, avand nevoie de refugiu si de tranzit. In perioada interbelica,

in contextul activitatilor Ligii Natiunilor (care si-a propus sa elaboreze un sistem de

securitate colectiva) si-au declarat neutralitatea mai multe tari. Dar, in prima etapa a celui
de-al Doilea Razboi Mondial, Islanda a fost ocupata de Marea Britanie, Danemarca si
Norvegia - de Germania, Grecia - de Italia. De fapt, primele trei tari au repetat destinul
neutralitatii Belgiei, proclamata in anul 1839 siincalcata de Germania in anii Primului Raz-
boi Mondial. Concluzia care se impune ar fi urmatoarea: neutralitatea te apdrd atat timp
cat nu esti atacat. Si nu e deloc intamplator ca, la 1949, Islanda, Danemarca si Norvegia
figurau deja in lista tarilor fondatoare ale Aliantei Nord-Atlantice, iar in 1948 - a Orga-
nizatiei Europei Ocadentale (o organizatie militar- politica menita sa asigure securitatea
statelor occidentale). in 1952, la trei ani dupa formarea Aliantei Nord-Atlantice, aderase
la Tratatul Nord-Atlantic si Grecia: tarile care au suferit de pe urma ocupatiei s-au inscris
printre primele pe lista statelor fondatoare

Exista si alte tipuri de neutralitate. In anul 1922, de exemplu, Irlanda s-a declarat ne-
utra fara sa fi adoptat in acest sens vreun document legislativ sau normativ. In 1983,
la Adunarea Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, statele europene au
recunoscut neutralitatea Maltei, proclamata in anul 1974, dupa ce aceasta devenise
stat independent. Suedia si Finlanda, care au depus recent cereri de aderare la Alianta
Nord-Atlantica, sunt tratate la pachet. Nu e corect, pentru ca si conjunctura lor, si exer-
citarea sunt diferite. Neutralitatea Suediei, asa cum am mentionat mai sus, s-a exprimat
printr-o forta armata mai redusa si participarea la operatiuni de mentinere a pacii. Fin-
landa, din contra, alaturi de Elvetia, si-a consolidat neutralitatea prin crearea unei armate
puternice si a capacitatilor de mobilizare, de recrutare a rezervistilor intr-un timp foarte
rapid. Aceasta asertiune a fost expusa si in documentele de politici ale Uniunii Europene
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la summit-ul de la Sankt-Petersburg (din 1991), cand s-a decis ca Uniunea Europeana sa
inceapa formarea unei armate proprii, cu un contingent franco - vest-german, iar la sum-
mit-ul de la Helsinki (din 1999) s-a adoptat hotdrarea ca Uniunea Europeana sa recruteze
intr-un termen record circa 100.000 de militari.

Intru sustinerea tezei ca neutralitatea te apdrd atat timp cat nu esti atacat pot fi aduse
si exemple din Asia de Sud-Est, unde Laos si Cambodgia s-au proclamat state neutre.
Insa, Tn anii 1977 si 1978, neutralitatea Cambodgiei a fost sfidata: Cambodgia a fost
ocupata de China, iar Laosul se afla permanent in fata unor pericole, atat din partea
Chinei, cat si din partea Vietnamului, chiar daca toate trei declarasera ca se angajasera
sa construiasca socialismul.

Un exemplu mai interesant, folosit de unele forte politice din Republica Moldova pen-
tru a justifica neutralitatea, e cel al Turkmenistanului. In 1995, Turkmenistanul si-a procla-
mat neutralitatea permanenta, si-a expus decizia suverana la tribuna Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite care, la randul sau, a recunoscut-o si a cerut sa fie sprijinita.
Insa Adunarea Generala (dupa cum am vazut si in raport cu Ucraina) poate adopta doar
rezolutii sau declaratii, nimic mai mult. Practic, neutralitatea Turkmenistanului nu este
garantata de nimeni, pur si simplu s-a luat act de anuntul ca Turkmenistanul si-a procla-
mat acest statut.

De fapt, si in Republica Moldova neutralitatea este abordata ca fiind un act de voin-
ta interna. Pct. 12 al Declaratiei cu privire la suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste
Moldova din 23 iunie 1990 prevede expres ca statul suveran Republica Moldova se de-
clara zona demilitarizata, cu drept de a contribui la asigurarea securitatii internationale,
in general, si a securitatii europene, in particular. Ideea referitoare la neutralitate nu se
regaseste in acordul privind reglementarea conflictului din raioanele de est din 21 iulie
1992. De fapt, nu se regaseste in mod formal: propunerea Federatiei Ruse de a legifera
acest regim a fost expusa verbal.

Prevederile referitoare la neutralitatea permanenta au fost incluse in Constitutia din
29 iulie 1994 cu un scop bine determinat, desi clasa politica de atunci nu era poate con-
stienta de toate implicatiile acestui concept. Cele doua alineate ale art. 11 din Constitutie
vizeaza aspecte diferite ale dreptului. Primul alineat, cel prin care se proclama propriu-zis
neutralitatea, tine de dreptul constitutional, iar cel de-al doilea vizeaza deja domeniul
dreptului international public, stipuland implicit ca forta militara straina care stationa pe
teritoriul suveran al Republicii Moldova trebuia evacuata imediat, dat fiind ca Republi-
ca Moldova se proclamase stat neutru. Anume acesta si era primul obiectiv strategic al
proclamarii neutralitatii. Al doilea obiectiv strategic, din cate putem presupune, vizeaza
relatiile cu Organizatia Tratatului Nord-Atlantic. La 16 martie 1994, Republica Moldova
semnase Programul Parteneriat pentru Pace, privit, In mod nejustificat, drept apropiere
politica de Alianta Nord-Atlantica. Or, pentru multi politicieni din acest spatiu, Alianta ra-
manea o sperietoare, iar includerea prevederii privind neutralitatea era privita ca moda-
litate de a evita orice apropiere substantiala de Alianta Nord-Atlantica.

Conceptul de neutralitate a inceput sa capete o conotatie mai larga odata cu 2001,
referindu-se atat la asigurarea securitatii Republicii Moldova, cat si la reglementarea con-
flictului din raioanele de est, tinand cont si de Rezolutia adoptata aproape in unanimitate
de parlament in iulie 2005. Dar autoritatile Republicii Moldova nu si-au format o optiune
clara referitoare la ce anume urma sa fie asigurat prin neutralitatea autoproclamata. Pro-
babil, se urmareau mai multe obiective, dar daca ne referim la operationalitate, trebuie
mentinuti in vizor anumiti factori.

in prlmul rand, neutralitatea - - autoproclamata in textul constitutional - urmeaza sa se
manifeste si ca o politica de stat. In realitate, neutralitatea Republlcu Moldova se prezinta
ca un fel de simbioza dintre modelul de neutralitate al Maltei si cel al Irlandei. In al doilea
rand, discutiile anterioare despre conceptul de finlandizare, propus drept model de urmat
pentru Republica Moldova, au devenit lipsite de sens in contextul actual. Confruntan-
du-se cu o dilema reala de securitate, Finlanda si Suedia au considerat ca e mai bine sa
faca parte dintr-un sistem consolidat de apadrare colectiva, tinand cont si de conceptul
de la Madrid, aprobat recent la summit-ul Aliantei Nord-Atlantice. Exemplul Finlandei de-
monstreaza ca neutralitatea nu inseamna dezarmare, ci din contra, o armata puternica si
rezervisti bine pregatiti. Respectiv, unele dintre proiectele propuse in Republica Moldova
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nici nu merita puse in discutie, caci dezarmarea, sustinuta de autorii lor, nu ar face decat
sa ne sporeasca gradul de vulnerabilitate.

Exista si unele proiectii ce pot fi formulate cu privire la arhitectura de securitate inter-
nationala de dupa conflictul din Ucraina. Organizatia Natiunilor Unite va suferi transfor-
mari la capitolele decizii si functionalitate, dar numai intr-o anumita masura. Nu trebuie
sa avem prea multa incredere si sa investim sperante in capacitatile Consiliului de Secu-
ritate: acesta nu poate fi reformat. Chiar daca articolele 108 si 109 din Carta Natiunilor
Unite prevad posibilitatea reformarii, e nevoie ca votul pozitiv sa fie acordat de toate cele
cinci state cu drept de veto, dar in prezent (si cel putin Intr-un viitor apropiat) nu se in-
trevede aceasta unitate de optiuni. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
nu a demonstrat functionalitate si eficienta in identificarea solutiilor pentru reglementa-
rea conflictelor in spatiul ex-sovietic: razboiul dintre Azerbaidjan si Armenia (din 2020),
razboiul impus Ucrainei de catre Federatia Rusa sunt exemple elocvente in acest sens.
Aceasta institutie se afla intr-o criza profunda, pierzandu-si practic justificarea. Pe de alta
parte, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord isi va consolida pozitiile, nu numai in
arealul euroatlantic si european extins. Ea si-a demonstrat capabilitatile si autoritatea de
a asigura securitatea si apararea colectiva. In cazul in care Uniunea Europeana isi va crea
forte armate proprii, aceste doua institutii isi vor putea conjuga politicile si actiunile, caci
Europa isi poate pastra statutul de centru mondial de putere doar in contextul unitatii.

Arhitectura de securitate internationala se va schimba substantial, cu predilectie in
arealul eurasiatic. Deja s-a conturat un mediu si un context international conflictual. Edi-
tia a doua a razboiului rece a inceput in conditiile de descurajare (inclusiv nucleara): cursa
inarmarilor, reluarea ideii doresti pace, pregdteste-te de rdzboi. In acest context, o discutie
academica este foarte utila pentru decidentii politici, pentru mediul de securitate, pentru
specialistii care, la un moment oportun, ar putea sa vina cu anumite sugestii.

Nu suntem de acord cu supozitiile ca neutralitatea nu este functionala pentru Repu-
blica Moldova. Conjunctura, la nivel de declaratii si decizii, denota ca neutralitatea par-
ca indeparteaza Republica Moldova de anumite acte de agresiune care ar putea sa fie
operate asupra ei. Sa nu uitdm ca acest regim nu a permis unor forte straine sa solicite
formarea in Republica Moldova a unei baze militare. In conditiile neutralitatii active, ga-
rantate prin memorandumul de la Budapesta (din 4-5 decembrie 1994), Ucraina a admis
prezenta pe teritoriul sau, pana in 2017, iar apoi, pana in 2042, stationarea unei baze
militare la Sevastopol.

In cele din urma, vom sublinia ca este foarte bine ca discutam, ca sa ne clarificam
cu privire la acest concept, cu privire la acest regim de neutralitate permanenta
autoproclamata: discutam conceptual-teoretic, pentru a prezenta rapoarte care vor
contine valente aplicative.

SteraN TiBULEAC: Neutralitatea e un concept viu ce se adapteaza continuu noilor cir-
cumstante. Neutralitatea suedeza nu seamadna cu cea austriaca, cea finlandeza - cu cea
irlandeza sau cu cea a Turkmenistanului. Neutralitatea Republicii Moldova e si ea diferita
Si unica: pentru Republica Moldova, neutralitatea e o modalitate de a-si mentine unita-
tea. Conceptul de neutralitate pune azi Republica Moldova in fata unor dileme, inclusiv
morale. In acest sens, neutralitatea nu trebuie confundata cu indiferenta fata de aspecte-
le morale, fata de crimele de razboi, fata de crimele impotriva umanitatii. Neutralitatea,
ca instrument de asigurare a securitatii, nu trebuie confundata cu lipsa capacitatilor mi-
litare. Contextul actual de securitate (riscul de escaladare a razboiului din Ucraina) impu-
ne fortificarea capacitatilor de aparare. Luand in calcul acest risc, Finlanda si Suedia au
renuntat la statutul de neutralitate, nemaiavand incredere ca acesta le poate proteja.

Ceea ce trebuie sa constientizam in primul rand este ca neutralitatea in sine nu prote-
jeaza. Un exemplu convingator este cel al Belgiei care, dupa ce a fost neutra in timpul am-
belor razboaie mondiale (in ambele cazuri fiind ocupata de catre Germania), a constienti-
zat ca mentinerea neutralitatii nu i-a oferit niciun avantaj si s-a alaturat NATO. Asemenea
observatii pot sa puna sub semnul intrebarii incercarile noastre de a mentine statutul de
neutralitate al Republicii Moldova, dar, la aceasta etapad, ceea ce trebuie sa constientizam
este ca statutul de neutralitate reprezinta deocamdata o sursa de valoare pentru statul
nostru. In acelasi timp, ideea neutralittii nu trebuie s3 descurajeze sau sa diminueze in-
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tentia, ambitia si motivatia noastra de a construi si de a investi intr-o capacitate efectiva,
reala de aparare. Pe langa neutralitate, sunt totusi necesare si garantii de securitate.

Luand in calcul vulnerabilitatea Republicii Moldova, putem constata ca neutralitatea
ei, n calitate de concept politico-juridic, inca nu si-a atins scopul principal - cel de asi-
gurare a securitatii. Functionalitatea statutului de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova depinde de implementarea unei politici externe echilibrate, predictibile, insotite
de identificarea unor garantii internationale pentru securitatea nationala, precum si de
sporirea capacitatii militare statale.

ViraLie Rusu: Nu am fost imputernicit de institutia care m-a delegat sa comentez
statutul de neutralitate al Republicii Moldova, dar as putea totusi sa mentionez unele as-
pecte. Neutralitatea Republicii Moldova e una declaratd, consemnata in Constitutie, dar
nerecunoscutd, negarantata prin acorduri. Spre deosebire de Austria, Elvetia sau de alte
state, inclusiv Turkmenistan, nu avem un document international care sa consacre acest
statut. In Europa Centrald, adoptarea statutului de neutralitate de catre state precum
Austria, Elvetia, dar si de tarile din Peninsula Scandinava a avut un anumit specific, fiind
efectul unor razboaie cu consecinte dramatice pentru tarile respective. Suedia a pierdut
30% din teritoriu dupa razboaiele napoleoniene.

As asemana neutralitatea Republicii Moldova mai curand cu cea a Turkmenistanului,
pentru ca e o neutralitate in favoarea cdreia am optat si noi, pe care am adoptat-o noi in
contextul prabusirii URSS si al aparitiei unui conflict local, regional, indus de fosta metro-
pola. Toate aceste circumstante fac ca neutralitatea Republicii Moldova sa fie un caz abso-
lut diferit de neutralitatile din Europa - un caz pe care trebuie sa-l examinam mai aplicat
anume din aceasta perspectiva. Experienta Turkmenistanului a inceput cu o colaborare,
o cooperare militara cu Federatia Rusa dupa 1991, dar catre anul 1995 a denuntat in mod
unilateral comandamentele militare unite pe care le avea in comun cu Federatia Rusad, in-
clusiv asupra fortelor strategice dislocate in Turkmenistan. Turkmenistanul a pregatit un
proiect de rezolutie privind declararea neutralitatii, care a fost adoptat cu o majoritate de
voturi. Ulterior, Turkmenistanul a denuntat si acordul privind grupul operativ graniceresc
comun cu Federatia Rusa, instituit in 1993. Au denuntat acordul, si ultimii graniceri rusi
au plecatin 2000, daca nu ma insala memoria. Putem observa cateva aspecte interesante
legate de neutralitatea acestei foste republici sovietice. Dupa experienta unei colaborari
militare pentru asigurarea securitatii proprii, Turkmenistanul a reusit sa-si confirme sta-
tutul de neutralitate permanenta, avand ca obiectivimpunerea suveranitatii politice per-
manente, aflate sub un anumit risc in anii 1990. Acestea se intdmplau in contextul unui
interes fata de cresterea geo-economica si al unei dependente economice permanente
fata de parteneri. Declararea neutralitatii i-a permis Turkmenistanului sa decida indepen-
dent cdile de export tranzitar a surselor de hidrocarburi de care dispune.

In cazul Turkmenistanului, neutralitatea a sporit si a consolidat independenta econo-
mica permanenta si suveranitatea lui politica. Insa experlenta Republicii Moldova a fost
una diferita, si lucrurile nu pot fi transferate intocmai: suveranitatea noastra politica a
fost una sincopata. Noi am fost in mare parte dependenti de o anumita sursa externa,
care, dincolo de faptul ca utiliza factorul energetic pentru santaj politic, a mai si incalcat,
pe parcursul acestei perioade, statutul nostru de neutralitate, prin mentinerea pe terito-
riul Republicii Moldova a unor forte militare fara consimtamantul statului-gazda.

Cred ca, discutand despre statutul de neutralitate a Republicii Moldova siincercand sa
intelegem continutul acestui concept, trebuie sa luam in calcul aceste aspecte. Nu putem
pune laindoiala faptul ca razboiul din Ucraina a rasturnat anumite ecuatii de asigurare a
securitatii pe continentul european, grabind istoria. Putem presupune ca se vor produce
schimbari siin regiunea extinsa a Marii Negre. Insa, pentru moment, trebuie sa fim atenti
la felul in care decurg evenimentele, fara a specula despre evolutia potentiala a pozitiilor
statelor din regiune, cu tangenta directa pentru Republica Moldova.

AnatoL TARANU: Viziunea mea personala poate fi una subiectiva, dar am fost martor
ocular la unele dintre aceste evenimente. Consider ca nici Declaratia de suveranitate, nici
Declaratia de independenta nu contin elemente ce ne-ar trimite spre neutralitate. Mai de-
graba invers. Declaratia de independenta contine elemente ce spun foarte precis carei parti
a lumii si carei lumi apartinem. Ea afirma clar ca spatiul de devenire nationala a noastra este
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spatiul romanesc. Aici sunt putine aluzii la neutralitate. Din contra, Declaratia de indepen-
denta ne sugereaza unde trebuie sa cautam refugiu si loc pentru a ne asigura securitatea.

Dupa mine, primul indiciu care sugera ca Republica Moldova incepea sa se miste in
directia obtinerii statutului de neutralitate a fost ceea ce s-a intamplat la 21 decembrie
1991. Atunci presedintele Mircea Snegur a semnat Protocolul de la Alma-Ata, ceea ce a

insemnat, de fapt, aderarea Republicii Moldova la CSI. Este poate bine sa aducem aminte

ca presedintele Mircea Snegur n-a avut acceptul parlamentului pentru a semna acel pro-
tocol: problema nu se discutase in parlament, deputatii I-au criticat dur pentru aceasta
semnatura. Mai mult decat atat, Parlamentul Independentei n-a ratificat niciodata Decla-
ratia de la Alma-Ata. Formal, Republica Moldova a aderat la CSI abia in aprilie 1994, cand
componenta parlamentului era socialisto-agrariana. De ce spun ca miscarea noastra spre
neutralitate a inceput anume atunci? Pentru c3, la Alma-Ata, presedintele Mircea Snegur,

intelegand ca va avea probleme cu Parlamentul Independentei, n-a acceptat ca Republi-

ca Moldova sa adere la componenta militara a CSI, decizie care a si pus bazele statutului
devenit in Constitutia din 1994 neutralitate permanentd a Republicii Moldova.

Nu Intotdeauna insa statutul de neutralitate al Republicii Moldova a afectat negativ
interesele noastre nationale. Desigur, neutralitatea a ingradit miscarea Republicii Moldo-
va spre cea mai sigura formatiune internationala care asigura securitatea - NATO. Numai
ca, la inceputuri, neutralitatea garanta si neaderarea noastra la structurile militare ale CSIL.
Despre actele istorice trebuie sa vorbim in conditiile adevarului istoric, deci este necesar
sa mentionam si acest lucru: neutralitatea a avut si o influenta pozitiva pentru interesele
noastre nationale. Pana astazi, Republica Moldova nu a devenit parte a structurilor militare
ale CSI, ceea ce, intr-un fel, ne lasa mana libera pentru alegerea unei alternative - daca ea
se va produce.

In 1994, neutralitatea a fost adoptatd ca principiu in Constitutie. Pot s& afirm cu toata
certitudinea ca in mintile autorilor Constitutiei nu existase vreun concept bine gandit al
neutralitatii. Un asemenea concept nu a fost nici pus pe hartie si prezentat societatii pentru
dezbateriserioase. Afost o chestie inventata si aplicata de un cerc foarte ingust de politicieni.
Nu au existat mese rotunde, simpozioane, conferinte sau dezbateri la nivelul organelor de
statin Republica Moldova. Sau cel putin eu nu-mi amintesc de asa ceva. Sunt prezent pentru
prima data la o astfel de dezbatere despre neutralitatea Republicii Moldova, cu toate ca am
participat extrem de des la evenimente nu doar pur stiintifice, dar si stiintifico-practice. As
vrea sa felicit organizatorii acestei mese rotunde: ei fac un lucru foarte important, poate
chiar pun piatra de temelie pentru elaborarea unei strategii, a unui concept clar pentru
securitatea Republicii Moldova. Dupa parerea mea, o asemenea strategie nu neaparat
trebuie sa aiba la temelie conceptul de neutralitate permanenta.

Astazi, cand vorbim despre neutralitate permanentd, vorbim in primul rand despre
conceptul de securitate atotcuprinzatoare pentru Republica Moldova. Incepand cu anii
1994-1995, statutul de neutralitate a Inceput sa se prefaca intr-o piatra de moara lega-
ta de picioarele Republicii Moldova, blocand elaborarea unui concept clar de securitate
Si garantarea practica a securitatii statului. Referirile continui la neutralitatea Republicii
Moldova ingradeau cautarea si aplicarea unor modele de securitate care sa nu fie Iegate
nemijlocit de neutralitate. Respectiv, starea de securitate in care ne gasim astdzi a ramas
incremenit3 in perioada anilor 1994-1995. Acest lucru este catastrofal. In 25 de ani, situa-
tia s-a schimbat radical, iar noi continuam sa stam locului si sa asteptam pomana din cer.

Din pacate, statutul de neutralitate a oferit clasei politice iresponsabile din Republica
Moldova un pretext pentru a nu acorda atentia cuvenita sectorului de securitate si, in
primul rand, Armatei Nationale. Din cauza conceptului de neutralitate (perceput absolut
eronat de catre clasa polltlca) Armata Natlonala a fost tinuta in formatul unei Cenusarese
la distribuirea bugetului nostru national. in rezultat, ea a rémas incremenit3 in inzestra-
rea tehnico-materiala de la mceputul anilor 1990. Astazi, daca Republica Moldova va fi
atacata militar din exterior, o sa-i sacrificam pe tinerii nostri, pe soldatii nostri, pentru ca
ei vor fi primii care se vor ridica la apararea Republicii Moldova. O sa-i sacrificam, o sa-i
transformam in carne de tun, dintr-un motiv simplu: clasa noastra politica nu i-a asigurat
pe parcursul timpului, nu i-a Inzestrat din punct de vedere tehnic si nu le-a garantat un
minim de securitate Tn cazul unui conflict militar.
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Federatia Rusa a exploatat la maximum asa-zisa noastra neutralitate permanenta.
Diplomatia rusa a reusit sa faca o pirueta extraordinara. Cand am adoptat neutralitatea
erau nemultumiti, pentru ca aceasta ingradea calea Republicii Moldova spre aderarea la
structurile militare ale CSI. Dupa aceea s-au reorientat rapid si au exploatat-o pentru a ne
bloca orice miscare ce ar fi putut sa ne garanteze apartenenta sau participarea la structu-
rile colective de securitate si aparare care exista in lume. Vorbesc nu doar despre NATO,
ci si despre un posibil tratat de colaborare intre Republica Moldova si Romania, Tnainte ca
Romania sa devina parte a NATO. Istoric, acest lucru s-a intamplat anume pentru ca am
acceptat statutul de neutralitate permanenta.

O alta consecinta a neutralitatii noastre este conservarea conflictului transnistrean.
Practic nu am fost capabili s3 transpunem in realitate un acord de retragere a armatei
ruse de pe teritoriul Republicii Moldova. In 1994, Guvernul Republicii Moldova semnase un
acord interguvernamental privind retragerea armatei ruse de pe teritoriul nostru, acord
care asa si nu a intrat in vigoare din simplul motiv ca Duma rusa nu I-a ratificat. Trebuie
sa ne facem cruce ca Duma rusa nu a ratificat acel acord. Din partea lor, a fost o prostie
enorma: textul continea un principiu privind statutul de sedere si termenii de retragere a
armatei acesteia, de dragul caruia am fost destituit din postul de conducator al delegatiei
Republicii Moldova la negocierile cu Federatia Rusa. Conducatorul delegatiei moldovenesti
nu accepta nici in ruptul capului ca in textul acordului sa apara ceea ce se numea sincroni-
zarea retragerii armatei cu solutionarea politica a conflictului din Transnistria. Dupa ce a
fost schimbata conducerea delegat|e| partea moldoveneasca a acceptat acest principiu.
In textul acordului se mentinea aceasta clauza - armata rusd se va retrage atunci cand va
fi solutionata problema transnistreana. Or, evident, Federatia Rusa nu are niciun interes
sa se retraga militar de pe teritoriul Republicii Moldova. Daca retragerea va fi conditio-
nata de solutionarea politica a conflictului transnistrean, Federatia Rusa nu va solutiona
niciodata problema politica, pentru a nu pierde pretextul pe care il utilizeaza pentru a-si
mentine in teritoriul nostru structurile militare. Prin acest acord, nu doar ca am oficializat
prezenta militara rusa, dar am blocat si solutionarea problemei transnistrene. Motivul
din care s-a intamplat acest lucru a fost ca nu am avut aliati suficient de energici in ceea
ce priveste promovarea politicilor in raport cu Federatia Rusa. Statutul de neutralitate
permanenta practic ne bloca aceasta posibilitate de colaborare cu structurile internatio-
nale, care ar fi putut oferi garantii de securitate pentru Republica Moldova.

Pe baza evolutiei istorice a evenimentelor legate de statutul de neutralitate perma-
nenta, as formula o concluzie univoca: statutul de neutralitate permanenta al Republi-
cii Moldova trebuie abandonat, pentru ca acesta dauneaza intereselor tdrii. Desigur, nu
putem sa-I Iasam in urma printr-o simpla declaratie. Abandonarea neutralitatii trebuie
pregatita minutios. Singura cale serioasa pentru a o realiza este printr-o intensificare a
colaborarii noastre, inclusiv militare, cu Romania. Romania este unicul stat care are un in-
teres vital pentru ca Republica Moldova sa iasa de sub dictatul de securitate al Federatiei
Ruse. Repet, Romania nu doar ca este interesata de acest lucru, dar are un interes vital in
aceasta privinta.

As Incheia cu ideea ca politicienilor moldoveni le-a placut de la bun inceput si le place
Si azi sa faca referire la Elvetia ca la lumina de la capatul tunelului, afirmand ca noi vrem
sa fim ca Elvetia. Republica Moldova nu are nicio sansa sa fie ca Elvetia, pentru ca, istoric,
neutralitatea Elvetiei s-a dezvoltat pe cu totul alta baza. Apropo, in 1951 a fost semnat un
acord prin care Elvetia si-a luat angajamentul fata de Statele Unite ale Americii de a nu
furniza Blocului din Est nici material militar, nici material cu dubla utilizare. Acest act a de-
monstrat ca Elvetia este un stat neutru occidental, iar noi - unul cu neutralitate pro-rusa,
pro-moscovita. Asta e diferenta categorica intre ceea ce inseamna neutralitatea elvetiana
si neutralitatea moldoveneasca. Neutralitatea elvetiana este asigurata de intregul bloc
ocudental pe cand de existenta neutralitatii noastre este interesata doar Federatia
Rusa. Inca o diferents este c& neutralitatea elvetiana a devenit un element de identitate
nationala: a fi eretlan Inseamna a-ti asuma acest statut al trii tale. In Republica Moldova,
insa, neutralitatea nu a devenit un element al unitatii nat,lonale, ci unul al dezbinarii nati-
onale. Societatea noastra, pe langa multiplele fracturi, se dezbina si pe criteriul sustinerii
statutului de neutralitate, sau invers - al sustinerii apartenentei la o structura de securi-
tate. Acest lucru vorbeste Inca o data despre necesitatea de a revizui cardinal atitudinea
noastra fata de ceea ce se numeste statutul de neutralitate permanenta.
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GHeorGHE Cojocaru: In legdturd cu problema neutralitdtii Republicii Moldova,
recunosc, am mai multe intrebari decat raspunsuri.

Din 1991 pana in 1994, Republica Moldova nu a fost un stat neutru: a devenit neutrd
odata cu votarea Constitutiei. Concluzia ar fi ca asumarea acestui concept prin Constitu-
tie e insusirea lectiei privind infrangerea in razboiul de la Nistru. Daca n-am fi avut acel
tragic razboi de la Nistru, am fi avut oare acum in Constitutie prevederea privitoare la
neutralitate? Pun aceasta intrebare pentru ca orice concept juridic, mai ales o prevede-
re constitutionala, trebuie sa raspunda unor nevoi publice, unor necesitati. In conditiile
postbelice s-a mizat, deci, pe formula neutralitatii, pentru a proteja securitatea Republicii
Moldova sub aspect politic si international.

Domnul Anatol Taranu a explicat aici foarte convingator care a fost impactul acestei
prevederi constitutionale asupra mentinerii Republicii Moldova in afara spatiului militar si
de securitate rasaritean. Dar, In situatia complicata din regiune, cand nu stim ce se va in-
tampla cu statul ucrainean si pana unde va ajunge razboiul, e firesc sa ne intrebam daca
neutralitatea ne protejeaza astazi statutul de securitate, daca ne asigura pacea, linistea si
ziua de maine, noua si copiilor nostri. E o intrebare la care ar trebui sa ne rdspunda Arma-
ta Nationald. Insd nu armata e responsablla de situatia n care se afla astazi, ci, cred eu,
prim- ministrii, guvernele, parlamentele, care nu s-au preocupat la modul serios de asigu-
rarea securitatii Republicii Moldova sub aspect militar, energetic, politic, institutional, sub
aspectul garantiilor internationale pe care un stat trebuie sa si le obtina pentru a se proteja.

S-a mentionat astazi ca dintre cele 15 foste republici sovietice doar doua si-au procla-
mat in mod asumat statutul de neutralitate permanenta: Republica Moldova si Turkmenis-
tan. Insa nu Turkmenistanul a fost un model pentru noi, mai curand noi am fost un model
pentru Turkmenistan. Dintre fostele republici sovietice, doar trei s-au incadrat in NATO si
Uniunea Europeanad, celelalte zece - fiecare isi are statutul sau.

Ce Tnseamna statutul de neutralitate permanenta pe care si I-a asumat Republica
Moldova? E definit cumva prin actele ei normative? Orice lege, orice act normativ trebuie
sa raspunda punctual unor necesitati. In conditiile Tn care Republica Moldova a facut un
prim pas spre aderarea la Uniunea Europeana statutul de neutralitate permanenta ne
poate oferi garantii de securitate? In cazul in care Republica Moldova face o asemenea
proiectare, in cazul in care ar fi admisa in Uniunea Europeana, problema securitatii ar
fi rezolvata? Daca Republica Moldova se mentine n spatiul intermediar de candidat la
aderare, apar iarasi mai multe intrebari. Isi va extinde oare cineva umbrela de securitate
asupra unui stat ce se afla in afara unui cadru de securitate consacrat?

De ce nu a cautat Republica Moldova internationalizarea statutului ei de neutralitate?
De ce nimeni dintre politicienii nostri nu a cerut de la tribuna ONU sa-i fie recunoscuta
neutralitatea, precum au facut, de exemplu, cei din Turkmenistan? Cum vrem sa obtinem
recunoasterea internationala a neutralitatii noastre, daca nu am solicitat-o niciodata? Azi,
probabil, momentul in care puteam face acel demers s-a consumat deja. Azi trebuie sa ti-
nem cont de ceea ce se intampla in zona de care apartinem, de jocurile marilor puteriin re-
giune, reiesind, totodata, din vectorul nostru fundamental de politica externa - integrarea
europeana. Aici trebuie sa cautam raspunsurile. Sa le gasim pe cele care ne-ar ajuta sa pu-
nem la adapost securitatea si increderea cetatenilor, increderea noastra in ziua de maine.

Armata nu trebuie lasata sa se confrunte de una singura cu riscurile de securitate,
pentru ca ele nu se reduc la cele de natura militara. Exista mai multe categorii de riscuri
Si toate ele trebuie aproximate, analizate. Trebuie sa gasim raspunsuri in mod anticipat,
pentru ca am intarziat deja nepermis de mult in ceea ce tine de conceptele noastre de
securitate, strategia securitatii, si, mai mult decat atat, in ceea ce tine de identificarea
resurselor ce trebuie alocate pentru a ne proteja viata si pacea.

Fireste, nu putem raspunde azi la toate intrebarile. Tin minte, insa, ca un profesor
de la facultatea noastra ne invata ca o intrebare buna face mai mult decat un raspuns.
Menirea acestei mese rotunde e, cred eu, si cea de a incerca sa formuleze intrebari pen-
tru discutiile ulterioare.

Ion Coroprcean: Republica Moldova s-a declarat stat neutru prin art. 11 al Constitutiei
din 1994, dar conceptul de neutralitate a fost adesea interpretat in mod tendentios. Unul
dintre actele legislative de nivel international care ne permit o interpretare adecvata a
conceptului de neutralitate este art. 51 al Cartei ONU, care prevede dreptul inerent de
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autoapadrare In cazul unui atac impotriva unui stat membru al ONU. Avem si acte inter-
ne care consacra dreptul la autoaparare. Prin hotdrarea privind interpretarea art. 11 din
Constitutie (neutralitatea permanenta) din mai 2017, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a stipulat ca ,in cazul unor amenintari in adresa valorilor fundamentale consti-
tutionale, precum independenta nationala, integritatea teritoriala sau securitatea statu-
lui, autoritatile Republicii Moldova sunt obligate sa ia toate masurile necesare, inclusiv
de ordin militar; care i-ar permite si se apere eficient impotriva acestor amenintari”. in
contextul actual de securitate regionala si internationala, utilizand si experienta altor sta-
te neutre, e necesar sa stabilim modul in care statutul de neutralitate poate fi valorificat
pentru a asigura interesele nationale.

Avand dreptul la autoaparare, Republica Moldova isi asigura securitatea militara prin
diverse mijloace si considera legal si necesar sa dispuna de forte armate (vezi art. 57, Apd-
rarea Patriei; art. 108, Fortele Armate din Constitutia Republicii Moldova), pentru apararea
suveranitatii, |ndependente| Si integritatii teritoriale, anihilarea conflictelor armate si a
altor acte de violenta din interiorul t3rii, care pericliteaza ordinea constitutionala. in acest
sens, Fortele Armate ale Republicii ‘Moldova reprezinta vointa poporului de a fi aparat si
sunt de provenienta constitutionala.

Un alt document important in domeniul securitatii nationale este Doctrina militara.
Operand in cadrul prescris de statutul de neutralitate, doctrina militara descrie indicii
calitativi care caracterizeaza constructia Fortelor Armate la un nivel suficient pentru asi-
gurarea securitatii militare a statului. Liniile directorii de politici ale Doctrinei militare sunt
reflectate in Strategia militard. Aici se mentioneaza in mod explicit ca, desi Republica Mol-
dova si-a declarat statutul de neutralitate permanenta, ea trebuie sa poata face fata ris-
curilor si amenintarilor asociate, aflate in permanenta schimbare.

In acest context, sistemul de securitate si aparare al Republicii Moldova se afla si el
intr-un proces de transformare ce deriva din nevoia de a se adapta, pe de o parte, la evo-
lutia mediului de securitate si, pe de alta parte, din necesitatea de a asigura un echilibru
intre nevoile de securitate si aparare ale statului si resursele disponibile. Or, dezvoltarea
unei culturi suficiente de securitate si aparare nationala in cadrul societatii moldovenesti
impune cresterea cheltuielilor militare, pe masura ce vor fi puse in aplicare actiunile des-
fasurate la nivel de politica de stat, iar acest lucru presupune si acceptabilitatea sociala a
necesitatii acestor cheltuieli.

Un concept central pentru modul in care este transpusa in fapt ideea de neutralitate -
prezent in legea cu privire la apdrarea nationala - este principiul suficientei defensive,
numit uneori si principiul suficientei pentru asigurarea securitatii militare ori al sufici-
entei rezonabile pentru aparare. Acest principiu este luat drept baza pentru politicile de
constructie a fortelor armate in toate tarile neutre.

Putem considera drept suficienta din punct de vedere defensiv acea stare a puterii
militare a unui stat sau a unei coalitii de state care ii permite sa descurajeze agresiunea
unui potential adversar sau sa o respingd, dar exclude capacitatea de a lansa un atac-sur-
priza si de a desfasura operatiuni ofensive la scara larga fara desfasurarea suplimentara
de forte armate si implementarea altor masuri pentru consolidarea puterii lor de lupta.
Principiul suficientei defensive organizeaza constructia militara astfel incat toate activi-
tatile din sfera apararii sa fie intr-o concordanta stricta cu gradul de pericol militar real si
cu capacitatile economice ale statului. Pentru implementarea acestui principiu, doctrina
militara urmeaza sa capete un caracter defensiv, formatiunile ofensive trebuie limitate in
structura generala a fortelor armate, cotele din tratatele internationale trebuie respecta-
te cu strictete etc. Suficienta defensiva devine, din aceasta perspectiva, masura potentia-
lului de aparare minim necesar unui stat pasnic, adecvata capacitatilor sale economice si
pericolelor militare la care este acesta expus din exterior.

Pe timp de pace, capacitatile suficiente din punct de vedere defensiv sunt cele care
permit unui stat sa descurajeze Intr-un mod eficient intentiile agresive ale altor state, da-
torita posibilitatii reale si transparente de a provoca statului-agresor, in mod independent
sau impreuna cu alte state, pagube inacceptabile Tn timpul actiunilor de lupta intreprise
ca raspuns la potentiala agresiune. O alta dimensiune fundamentala este reprimarea
hotarata a provocarilor externe si interne, inclusiv a incalcarilor inviolabilitatii frontierei
de stat si a spatiului aerian. Totodata, pe timp de pace, suficienta defensiva solicita an-
gajamentul fata de cresterea autoritatii nationale si a eficacitatii masurilor si eforturilor
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politice, diplomatice, economice si a altor forme nonviolente de actiune care contribuie
la asigurarea securitatii nationale si internationale.

Pe timp de razboi, principiul suficientei defensive presupune ca statul care il transpu-
ne in realitate este capabil sa respinga primele lovituri ale agresorului, cu cele mai mici
pierderi umane, materiale si teritoriale posibile, utilizand fortele armate n structura lor
pe timp de pace. Pasul urmator, dupa efectuarea masurilor de mobilizare, este de a res-
pinge agresiunea si de a forta agresorul sa se retraga din starea de razboi, facand conti-
nuarea acestuia nerezonabila din punct de vedere politic.

Suficienta defensiva poate fi caracterizata obiectiv prin semne si criterii distinctive
precum: (a) o politica externa pasnica, ce recunoaste rolul fortei militare doar ca mijloc
de respingere a agresiunii; (b) natura evident defensiva a politicii militare, a doctrinei mi-
litare, a conceptelor strategice ale fortelor armate, care nu provoaca statele sa-si creasca
puterea militara chiar daca intre ele exista o anumita rivalitate; (c) absenta unor poveri ex-
cesive pentru economia nationala in vederea intretinerii fortelor armate, date fiind efec-
tivul acestora si structura lor defensiva; (d) dezvoltarea predominanta a unor tipuri de
arme defensive, care sa excluda posibilitatea utilizarii fortelor armate pentru a desfasura
operatiuni de lupta ofensiva la scara larga.

Nivelul de capacitati defensive ce poate fi considerat suficient depinde de caracterul si
amploarea surselor potentiale de pericol militar, dimensiunea teritoriului, pozitia geostra-
tegica, disponibilitatea resurselor, obiectivele politice si militar-strategice ale statului. Din
aceste considerente, suficienta defensiva este definita drept ,0 asemenea stare in relatiile
dintre state, in care cantitatea si calitatea fortelor militare ale unui stat sunt suficiente pen-
tru a-i asigura securitatea, dar insuficiente pentru a efectua un atac asupra altui stat”.

Conceptul de suficienta defensiva, ca si cel de neutralitate, nu apare intr-un vid: un
stat care si le asuma este obligat sa-si ajusteze eforturile de aparare la situatia internati-
onala, la normele dreptului international contemporan, sa consacre aceste concepte in
legile sale si sa le puna la baza doctrinei sale militare. Referindu-ne la Republica Moldova,
vom mentiona doar cateva aspecte. In primul rand, dupa reforme care au exclus din ca-
drul Armatei Nationale mai multe structuri, Republica Moldova dispune de cea mai mica
armata din Europa, raportata la numarul populatiei, insa in seama ei au ramas aceleasi
sarcini. Este necesara o noua abordare, care va conduce, in perspectiva, la o noua struc-
tura a Armatei Nationale si la un efectiv numeric aflat la nivelul standardelor tarilor neu-
tre, depasindu-l cu mult pe cel pe care il avem in prezent.

O alta problema este cea a mobilizarii. Tarile neutre europene au un sistem de mobili-
zare bine pus la punct, capabil sa atraga sub arme, in cazul Elvetiei, de exemplu, intreaga
populatie masculina a tarii cu varsta cuprinsa intre 16 si 51 de ani. In Republica Moldova,
cadrul legislativ a fixat o serie de principii fundamentale in aceast privinta, dar statul nos-
tru nu este capabil sa asigure aducerea sub arme a intregului potential de mobilizare de
care dispune, potential si asa redus daca il comparam cu intreaga populatie capabila sa
poarte arme. Este necesara si o reforma legislativa, si o clarificare a principiilor mobilizarii,
si crearea de capacitati pentru a suporta numarul maxim posibil de persoane mobilizate.

In plus, majoritatea tehnicii militare de care dispune Armata Nationala este mostenita
de la fosta armata sovieticd, fiind uzata si depasita, o cantitate mai redusa fiind donata
de alte state, precum SUA sau China, in cadrul programelor de asistenta tehnica. Insa si
cantitatea de tehnica militara de care dispunem este insuficientd, daca o raportam la alte
state neutre: comparativ cu situatia Finlandei si a Suediei inainte de a solicita admiterea

in NATO, proportia de masini de lupta la 1.000 de militari este de 3-5 ori mai mica. In plus,

spre deosebire de alte state neutre, nu avem nici avioane de lupta, nici elicoptere de lup-
ta, nici tancuri. Achizitia de echipament militar trebuie privita anume ca parte a sistemu-

lui de asigurare a suficientei defensive.
Din aceasta perspectiva, este necesara o schimbare de perceptie asupra conceptu-
lui de neutralitate, luand in calcul in mod explicit principiul suficientei defensive, astfel

incat Fortele Armate sa-si poata executa sarcinile constitutionale de garantare a suvera-

nitatii, independentei, unitatii, integritatii teritoriale, democratiei constitutionale. Exista
si primele semnale pozitive in acest sens din partea conducerii statului. Presedinta Maia
Sandu, Comandantul Suprem al Fortelor Armate, a subliniat public cd, acum mai mult
ca oricand, Republica Moldova are nevoie de o armata functionala si moderna, capabila
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sa raspunda provocadrilor timpului, iar pentru asta autoritatile trebuie sa investeasca in
infrastructura militara si Tn asigurarea efectivului cu cele necesare, ,daca dorim sa trans-
formam Armata Nationala intr-un scut de incredere pentru independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova”. Aceste angajamente de principiu s-au materializat si
prin modificarea legii bugetului de stat pentru anul 2022, prin care bugetul Ministerului
Apararii a crescut cu peste 130 de milioane de lei. Semnificativa pentru cresterea capa-
citatii defensive este si colaborarea in domeniul apardrii cu NATO, UE, alti parteneri care
ne ofers sprijin in cadrul unor programe bilaterale. In contextul razboiului din Ucraina,
reconceptualizarea neutralitatii din aceasta perspectiva a suficientei defensive capata din
ce in ce mai mult sens si, datorita cursului asumat de conducerea statului si sprijinului
oferit de partenerii de dezvoltare, incepe sa se materializeze in mod concret. Speram ca
aceasta intelegere se va mentine si aprofunda si in continuare.

AureL Fonpos: In contextul actual de securitate, cand riscul de escaladare a razbo-
iului din Ucraina ameninta si statutul de neutralitate al republicii noastre, se impune si
mai acut nevoia de a ne consolida capacitatea de apdarare si a dezvolta capabilitatile mi-
litare ale fortelor armate. E un lucru firesc, mai ales ca de la proclamarea neutralitatii
Republicii Moldova in 1994 (perioada in care in raioanele ei de est fusese deja dislocat
ilegal un contingent de militari rusi) si pana in prezent, statutului ei de neutralitate nu
i s-au asigurat niciun fel de garantii internationale. Din 24 februarie 2022, cand statutul
de neutralitate al tarii noastre a devenit vulnerabil din cauza invaziei Federatiei Ruse in
Ucraina, a devenit tot mai evidenta nevoia de implicare a statului nostru in activitatea
organizatiilor internationale, inclusiv prin crearea unei forme de neutralitate axate pe
parteneriate, minimizarea vulnerabilitatilor, sporirea capabilitatilor de aparare, spori-
rea gradului de reactie a sectorului de securitate si a rezilientei nationale, cultivarea ele-
mentului de descurajare in partenerlatele sau in ahantele militare se pot angaja inclusiv
tarile cu statut neutru, fara sa-si modifice obligatia de neutralitate. Dacd am compara, de
exemplu, formele de neutralitate, am observa ca in Constitutia Austriei exista prevederea
expresa ca Austria nu participa la niciun fel de aliante militare, in timp ce in Constitutia
Republicii Moldova nu se regaseste o asemenea prevedere. Acest fapt ofera prilej pentru
discutii in contradictoriu, inclusiv cu privire la aderarea republicii noastre la NATO. Si chiar
daca in contextul invaziei Rusiei in Ucraina se fac anumite presiuni politice (interne si ex-
terne) ca Republica Moldova sa promoveze o abordare pasiva privind sistemul national
de securitate si apdrare, actuala clasa politica a ales sa mentina programele de cooperare
internationala deja existente si intentioneaza sa se angajeze si mai intens in reforma-
rea tuturor structurilor nationale de securitate, atat pentru a le consolida capacitatea de
asigurare a securitatii nationale, cat si pentru a contribui la operatiuni internationale de
mentinere a pacii.

Statutul de neutralitate al Republicii Moldova nu aimpiedicat tara noastra sa stabileasca
relatii stranse de cooperare militara cu statele europene si cu NATO, iar colaborarea cu
NATO nu a presupus si nu va presupune renuntarea la statutul de neutralitate. Realizata
in cadrul prevazut de Parteneriatul pentru Pace, colaborarea cu Alianta Nord-Atlantica ne
permite sa beneficiem de consultari, expertizari si acces la informatii, sa utilizam experi-
enta NATO in domeniul gestiunii situatiilor de criza, consolidarii capacitatii de rezistenta
la noile provocari internationale si ne ofera posibilitatea sa conlucram in vederea creste-
rii interoperabilitatii, promovarii transparentei, planificarii si bugetarii apararii nationale,
pregatirii pentru dezastre civile, alte urgente.

Domeniile de cooperare, planurile de reforma si procesele dialogului politic sunt
prevazute in Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP), si, incepand cu 2006,
convenite de comun acord de Republica Moldova si NATO pentru o perioada de doi
ani. Implementarea IPAP nu urmareste obiectivul aderarii Republicii Moldova la Alianta
Nord-Atlantica, ci reformarea si modernizarea sectorului de securitate si aparare nati-
onala in conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului de securitate actual. IPAP
traseaza obiectivele de cooperare in mai multe domenii de importanta strategica: co-
operarea cu structurile si institutiile europene si euroatlantice, reformele democratice,
drepturile omului, statul de drept, combaterea coruptiei, integritatea teritoriala si relatiile
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cu vecinii, reforma sectorului de securitate si aparare, controlul democratic al fortelor ar-
mate, combaterea terorismului, asigurarea apararii cibernetice, dezvoltarea economica
durabila si securitatea energetica.

Neutralitatea declarata a Republicii Moldova reprezinta un caz aparte, daca o compa-
ram cu neutralitatea altor state, intrucat pe teritoriul tarii noastre sunt instalate unitatile
militare ruse ale Grupului Operativ Tactic. Prezenta acestor unitati pe teritoriul Republlcn
Moldova anuleaza orice semnificatie practica a termenului de ,neutralitate”. In acelasi
timp, este eronata si perceptia c3 neutralitatea permanenta reprezinta un blocaj institu-
tional ce nu ar permite cooperarea activa cu organizatiile internationale in scopul men-
tinerii pacii si securitatii regionale. Atat hotararea Curtii Constitutionale nr. 14 din 2 mai
2017, cat si practica internationala demonstreaza ca, in conditiile unui pericol iminent de
ordin militar ce ar atenta la securitatea nationala, statul nu doar poate, ci are si obligatia
de a lua toate masurile de aparare impotriva oricarui pericol extern, inclusiv apeland la
organismele internationale de protectie. In acest sens, Republica Moldova intretine rela-
tii de cooperare in domeniul securitatii si apararii cu mai multi parteneri, scopul asumat
fiind participarea la eforturile internationale de asigurare a pdcii. In cadrul acestor relatii,
inclusiv al cooperarii cu NATO prin Parteneriatul pentru Pace, respectarea principiului
neutralitatii este esentiala. Prin diversele forme de cooperare, mereu transparente, Re-
publica Moldova va putea evita o serie de riscuri, contrabalansand amenintarile la adresa
securitatii nationale cu desfasurarea unei politici neutre active si solidare cu Europa in
forma de ne-aliniament militar.

GHEORGHE BALAN: Ma voi opri asupra catorva dintre reperele ce determina evolutia
mediului actual de securitate si asupra modului in care se reflecta acesta asupra Republi-
cii Moldova, dat fiind statutul ei de neutralitate.

1. Razboiul purtat de Rusia impotriva Ucrainei distruge, aproape zilnic, sistemul de
securitate internationala stabilit dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial: niciuna din
institutiile internationale existente, concepute pentru a mentine pacea si securi-
tatea (precum ONU si OSCE), nu sunt in stare sa puna capat acestui razboi.

2. Dorinta nedisimulata a Rusiei de a anexa teritoriile Ucrainei, pe care le ocupa,
inseamna o revenire la practica ce a existat in prima jumatate a secolului XX: in
esenta, e vorba de inlocuirea sistemului de acorduri internationale cu vointa celui
mai puternic de a incdlca integritatea teritoriala si suveranitatea statelor, bazata
exclusiv pe propriile intentii si dorinte, oricat de exagerate ar fi acestea.

3. Perioada de 30 de ani de relativa pace, care a venit in Europa dupa Razboiul Rece,
s-a Incheiat: azi nu mai vorbim doar de un ,razboi hibrid” (ca un nou tip de raz-
boaie pe care |I-am observat in Moldova, Ucraina si Georgia), ci si despre un razboi
conventional la scara larga, care se desfasoara in tara vecina.

4. Pe acest fundal, conceptul de neutralitate incepe sa-si piarda sensul. Agresiunea
rusa impotriva Ucrainei a demonstrat ca neutralitatea nu mai este o garantie a
securitatii. Acest lucru este confirmat de exemplul Suediei si Finlandei, care au
decis sa renunte la traditia lunga de neutralitate si sa doreasca aderarea la NATO.
De fapt, pentru restul statelor neutre din Europa raman doua cai: fie sa urmeze
Finlanda si Suedia, fie sa se bazeze pe propriile forte, ceea ce va duce la cresterea
considerabila a cheltuielilor de aparare.

5. Evident ca, in conditiile moderne, neutralitatea Republicii Moldova nu mai este un
garant al securitatii noastre: resursele financiare, materiale, umane limitate nu fac
posibila crearea unor forte armate autosuficiente, capabile sa reziste unei agresi-
uni externe masive, iar posibilitatea unei astfel de amenintari si agresiuni, inclusiv
impotriva Republicii Moldova, este demonstrata de declaratiile politicienilor, milita-
rilor si propagandistilor rusi, care vad tara noastra in sfera de influenta rusa.

6. Va fi sau nu va fi Moldova in NATO? Va vrea sau nu sa renunte la ceea ce s-a fixat
in Constitutie cu privire la neutralitate? Aceasta intrebare este, pentru Republica
Moldova, mult mai dificila decat pentru Finlanda si Suedia: in primul rand, exista
limitari interne semnificative (nu vorbim doar de conflictul transnistrean si pre-
zenta militara rusa fara consimtamantul nostru, dar si de o lipsa de consens in
elita politica si societatea moldoveneasca); in al doilea rand, exista si suficiente
obstacole externe.
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7. Pe termen scurt, ar trebui, fireste, sa cautam solutii de compromis, care vizeaza

intarirea securitatii Republicii Moldova. O optiune intermediara ar putea fi ajun-
gerea la un acord privind garantiile de securitate cu statele limitrofe Republicii
Moldova si cele cu interes direct ca ea sa-si pastreze nu numai integritatea te-
ritoriala, dar si orientarea pro-europeand. E vorba in primul rand de Romania,
Ucraina, Polonia, Estonia, Letonia si Lituania. Acest acord ar trebui sa prevada o
organizatie pe mai multe niveluri si un sistem diversificat de securitate, fara a se
referi doar la asistenta militara imediata (aici, de exemplu, Romania, Polonia, sta-
tele Baltice sunt limitate de NATO), ci la asistarea prin furnizarea de arme, instrui-
rea personalului, construirea rezilientei la amenintari hibride (de exemplu, atacuri
cibernetice), securitate energetica imbunatatita etc. Dupa cum arata experienta,
astfel de mini-aliante se dezvolta acum destul de activ in Europa.

. Se remarca azi o anumita inertie in perceptia noii realitati de catre politicienii si

societatea tarilor europene si nu numai europene. Exista o iluzie ca sfarsitul raz-
boiului dintre Rusia si Ucraina va permite sa ne intoarcem la viata linistita de di-
nainte de razboi. Acest lucru este departe de a fi adevarat. Cu ultimele sale actiuni
in domeniul energiei, Rusia a confirmat vechiul avertisment al expertilor: pentru
Rusia, gazul si petrolul nu sunt o resursa sau o marfa pe care o vand altor tari, ci
un instrument de presiune, un instrument de razboi.

. O inertie asemanatoare poate fi observata si in atitudinea elitei moldovenesti

fata de problema transnistreand. Formatul «5+2» nu mai e functional si, cel
mai probabil, nu-si va reveni nici dupa sfarsitul razboiului ruso-ucrainean. Prin
urmare, trebuie sa vorbim azi despre acest lucru. Sa vorbim sincer, si sa lucram
la definitivarea unei abordari bazate pe un larg consens national cu privire la
reglementarea transnistreana si viitorul Republicii Moldova.
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Asstract. One of the fundamental problems faced by the Republic of Moldova since its establish-
ment as a sovereign and independent state is tied to the insurance of its national security. This
matter includes several parts, such as risks and threats that seriously endanger the existence of
the state and affect the European course of the Republic of Moldova. The entire range of issues
has been stated officially in a series of laws that align with the national security legal framework.
Today, the Republic of Moldova is going through a reviewing process of the legislation on security
and national defense, including through the elaboration of policy documents in the security field,
as well as the review of the normative framework. This process takes place in the context of essen-
tial changes in the geopolitical security environment, the perpetuation of regional conflicts and
the deepening of the relations with the European Union and NATO, which determines the need to
reassess the priorities of the national security and defense policy. Over the years, the issue of the
national security of the Republic of Moldova has been addressed in the framework of national and
international conferences, round tables, collections of articles and studies and monographs, that
have analyzed from different perspectives the defining aspects of the problem.

Kev worbs: Threats; Defense; Independence; Politics; Risks; Sovereignty.

Una dintre problemele fundamentale cu care se confrunta Republica Moldova din
momentul statornicirii ei in calitate de stat suveran si independent tine de asigurarea
securitatii sale nationale. Republica Moldova este pusa sistematic in fata unor riscuri si
amenintari ce atenteaza la existenta ei ca entitate, afecteaza grav integritatea ei teri-
toriala, bunastarea cetatenilor ei si parcursul ei european. Unele au fost mostenite din
perioada sovietica, altele au fost provocate si inspirate din exterior, in special, de fosta
metropola, mostenitoarea de drept a cdreia este Federatia Rusa, care nu s-a resemnat cu
noile realitati. Una dintre cele mai grave probleme la etapa initiala a devenirii Republicii
Moldova ca stat independent a constituit-o conflictul transnistrean, provocat de condu-
cerea de la Moscova.

Procesul de fundamentare si institutionalizare a securitatii nationale in Republica
Moldova a demarat in prima jumatate a anilor 1990. In acest context, crearea sistemului
national de securitate s-a materializat prin formarea cadrului normativ si a structurilor
abilitate in acest domeniu. Documentele oficiale de baza care traseaza campul de actiune
al securitatii nationale a Republicii Moldova sunt Constitutia Republicii Moldova (adoptata
in iulie 1994), Conceptia politicii externe a Republicii Moldova (februarie 1995), continuand
cu alte documente in care sunt identificate amenintarile, riscurile si mijloacele de asigu-
rare a securitatii nationale a Republicii Moldova, precum: Doctrina militard (iunie 1995),
prima Conceptie a securitdtii nationale a Republicii Moldova (octombrie 1995), Conceptia
reformei militare (iulie 2002), Legea cu privire la apdrarea nationald (2003), Conceptia securi-
tatii nationale (noua varianta adoptata in mai 2008) si Strategia securitdtii nationale (2011).
Faptul ca in primavara anului 2015 a inceput elaborarea unui nou proiect al Strategiei se-
curitatii nationale confirma ca reformarea sectorului securitatii nationale este un proces
ce continua prin adoptarea de noi leqi, strategii sectoriale si programe de guvernare ce
constituie cadrul institutional-juridic al politicii in acest domeniu.

Cadrul legislativ al politicii de securitate este fundamentat pe o serie de documente
strategice cu privire la securitatea nationala (strategie, conceptie, doctrind), care stabilesc
cele mai importante interese nationale, amenintarile interne si externe reale sau posibile,
liniile directorii pentru contracararea acestor amenintari si valorificarea oportunitatilor
ce pot contribui la realizarea scopurilor fundamentale prevazute de aceste documente.
Politica de securitate a fost extinsa de la un accent exclusiv pe protectia stabilitatii statului
si regimului politic spre includerea unor dimensiuni legate de bundstarea populatiei si
drepturile omului.
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Vom puncta in continuare unele aspecte esentiale vizand institutionalizarea si evolu-
tia fundamentelor securitatii nationale a Republicii Moldova.

Intreaga gama de probleme ce tin de securitatea Republicii Moldova a fost enuntata
pentru prima oara in mod oficial in Legea securitdtii statului nr. 618, adoptata de Parlament
la 30 octombrie 1995". Legea trateaza securitatea nationala - ca notiune si concept - in
sens larg, catalogand in mod firesc securitatea de stat ca parte integranta a securitatii nati-
onale si afirmand ca apararea securitatii nationale, la randul ei, reprezinta una din situatiile
prevazute de art. 54 din Constitutia Republicii Moldova. Conform art. 1 din lege, prin secu-
ritatea statului se intelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a
tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii informative si subver-
sive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte. Astfel, securitatea nationala reprezinta starea de legalitate, de
echilibru si de stabilitate socialda, economica si politica ce se impune a fi realizata pentru a
asigura existenta si dezvoltarea statului nostru ca stat suveran, independent, unitar si indi-
vizibil; mentinerea ordinii constitutionale; realizarea climatului de exercitare neingradita a
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale prevazute de Constitutie.

Asigurarea securitatii nationale reprezinta o activitate complexa a statului, realizata
cu implicarea unui cerc larg de subiecti. In acest context, legea prevede drepturile si res-
ponsabilitatile autoritatilor publice supreme in domeniul securitatii statului (Parlamentul,
Seful Statului, Consiliul Suprem de Securitate si Guvernul), definind totodata sistemul or-
ganelor centrale ale statului cu responsabilitati asupra securitatii nationale, care include
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Departamentul
Trupelor de Graniceri si Departamentul Vamal2.

Drept amenintdri la adresa securitatii statului legea identifica ansamblul de ac-
tiuni, conditii si factori ce comporta pericol pentru stat, societate si personalitate (art.
4, alin. 1). La capitolul Pericol deosebit, legea in cauza stabileste 12 tipuri de actiuni si
activitati ce ameninta securitatea statului, printre care: actiunile indreptate spre schim-
barea prin violenta a regimului constitutional, subminarea sau suprimarea suveranita-
tii, independentei si integritatii teritoriale a tarii; activitatea ce contribuie, in mod direct
sau indirect, la desfasurarea de actiuni militare contra tarii sau la declansarea razboiului
civil; actiunile militare si alte actiuni violente care submineaza temeliile statului; actiunile
care favorizeaza aparitia de evenimente extraordinare in transporturi, telecomunicatii,
la unitatile economice si cele de importanta vitala; spionajul, transmiterea informatiilor
ce constituie secret de stat altor state, precum si obtinerea ori detinerea ilegala a
informatiilor ce constituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state straine
sau structuri anticonstitutionale; tradarea manifestata prin acordarea de ajutor unui stat
strain in desfasurarea activitatii ostile impotriva Republicii Moldova; actiunile care au ca
scop rasturnarea prin violenta a autoritatilor publice legal alese; actiunile care lezeaza
drepturile si libertatile constitutionale ale cetatenilor, ce pun in pericol securitatea statu-
lui; pregatirea si comiterea actelor teroriste, atentatelor la viata, sanatatea si inviolabili-
tatea persoanelor oficiale supreme din republica, a oamenilor de stat si fruntasilor vietii
publice din alte state aflatiin Republica Moldova; sustragerea de armament, munitie, teh-
nica de luptd, materii explozive, radioactive, substante otravitoare, substante stupefian-
te, toxice si de alta natura, contrabanda cu acestea, producerea, folosirea, transportarea
Si pastrarea lor ilegala, daca prin aceasta sunt atinse interesele de asigurare a securitatii
statului; constituirea de organizatii sau grupari ilegale care pun in pericol securitatea sta-
tului sau participarea la activitatea acestora; cazurile de crima organizata si/sau coruptie,
care submineaza securitatea statului (art. 4, alin. 2).

Examinand aceasta lista de amenintari la securitatea nationala a Republicii Moldova,
se poate remarca absenta mentionarii explicite a conflictului transnistrean. A fost o deci-
zie motivata politic: sperand ca vor putea identifica in curdnd o modalitate pasnica de so-
lutionare a diferendului, legislatorii nu I-au inclus in lista de factori destabilizatori, pentru
a evita sa ofere partii transnistrene un pretext de blocare a negocierilor.

" Legea securitdtii statului nr. 618 din 31.10. 1995, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 10-11,13.02. 1997.
2 Ulterior Departamentul Trupelor de Graniceri a fost reformat in Politia de Frontiera, aflata in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, iar Departamentul Vamal - Tn Serviciul Vamal.

31



Noile procesele sociale, politice si economice au determinat anumite transformari in
abordarea conceptului de securitate, tinand cont de trasaturile fundamentale ale mediului
de securitate la inceputul sec. XXI. Unele elemente ce iau in calcul aceste evolutii au fost
incluse Tn noua Conceptie a securitdtii nationale®, adoptata la 22 mai 2008 de Parlamentul
Republicii Moldova, prin Legea nr. 112. Art. 1 al acesteia stabileste care sunt ,,Principiile,
valorile generale, obiectivele, liniile directorii de baza ale securitatii nationale”; ,Ameninta-
rile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii nationale a Republicii Moldova”.
Conform conceptiei securitatii nationale, sistemul securitatii nationale este definit drept,
pe de o parte, un ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementari si struc-
turi administrative ale statului, precum si, pe de alta parte, un ansamblu de institutii ale
societatii care au rolul de a realiza, a proteja si a promova interesele nationale ale tarii.

Cercetatorii care au analizat functia Conceptiei securitdtii nationale i atribuie cateva
scopuri de baza, constatand ca ea stabileste un ,sistem de idei care contureaza prioritatile
statului in domeniul securitatii nationale”, ofera ,,0 evaluare generala a mediului de secu-
ritate pe plan national si international in care opereaza Republica Moldova” si defineste
~Sscopul securitatii nationale, liniile directorii de baza pentru securitatea nationala, valorile
si principiile generale ce urmeaza a fi protejate de statul si de societatea moldoveneasca™.

Un alt aspect important ce tine de Conceptie este faptul ca ea reprezinta primul docu-
ment juridicin care seincearca o interpretare oficiala mailarga a statutului de neutralitate
permanentad, proclamatin art. 11 al Constitutiei Republicii Moldova din 1994. Textul acestui
document interpreteaza statutul de neutralitate permanenta ca implicand respectarea a
doua criterii sau conditii: ,Republica Moldova nu este parte la blocuri militare si nu admi-
te dislocarea de trupe militare sau de armamente ale altor state si ale blocurilor militare
pe teritoriul sau” si ,,Statutul de neutralitate permanenta reprezinta principiul de baza,
piatra de temelie a conceptului securitatii nationale. Astfel, toate actiunile desfasurate de
intregul sistem de securitate nationala al Republicii Moldova, indreptate spre asigurarea
securitatii nationale se bazeaza pe acest principiu” (art. 1, alin. 1).

Textul Conceptiei contine si o formulare a obiectivelor urmarite prin implementarea
politicii de securitate: asigurarea respectarii statutului de neutralitate permanenta, con-
solidarea si apararea independentei si suveranitatii statului, restabilirea integritatii terito-
riale, eliminarea prezentei militare strdine, mentinerea directiei de integrare europeang,
asigurarea ordinii constitutionale si a valorilor democratice, dezvoltarea economica si so-
ciala ascendenta, dezvoltarea si valorificarea potentialului uman, apararea cat mai efici-
entad a intereselor si drepturilor cetatenilor, consolidarea dimensiunilor economice, socie-
tale, energetice si ecologice ale securitatii, consolidarea securitatii militare si participarea
Republicii Moldova la consolidarea securitatii internationale. In acelasi timp, se ofera o
interpretare noua a amenintarilor la adresa securitatii nationale, printre care suntincluse
in mod explicit conflictul transnistrean; riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice; ame-
nintarea terorismului international; amenintarile de origine economica; amenintarile de
origine sociala; amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale; amenintarile
care deriva din activitatea umana; factorii tehnogeni si calamitatile naturale; ameninta-
rea crimei organizate si a coruptiei (art. 1.3). In concretizarea acestor aspecte, Conceptia
securitdtii nationale a tinut cont de pozitia geografica si politica a statului, de interesele
acestuia, de informatiile disponibile despre aliati si parteneriin politicile regionale si glo-
bale, luand in calcul amenintarile reale si potentiale la adresa intereselor cetatenilor, ale
grupurilor sociale, ale statului.

In ansamblul ei, varianta adoptata la 22 mai 2008 a Conceptiei securitdtii nationale ofe-
ra o viziune noua asupra securitatii nationale, inspirata de tezele Scolii de la Copenhaga.
In timp ce prima conceptie punea accent preponderent pe pericole militare si politice, cea
de-a doua porneste de la o interpretare comprehensiva a securitatii nationale, avand in
vedere caracterul ei multidimensional si interdependent. Astfel, in Conceptie si-a gasit loc

3 Legea nr. 112-XVI/2008 din 22.05.2008 pentru aprobarea Conceptiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 97-98/2008, art. 357, pp. 7-10.

4 V. Cibotaru, E. Marzac (coord.), Legislatia Republicii Moldova cu privire la sectorul de securitate si apdrarea nationald,
Chisinau, 2015, p. 11.
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intreaga paleta a amenintarilor si vulnerabilitatilor: politice, militare, economice, societa-
le si de mediu. Totusi, analistii considera ca, in mare parte, Conceptia securitdtii nationale
aprobatain 2008 poarta un caracter academic si confuz si interpreteaza eronat riscurile si
amenintarile la adresa securitatii nationale. Aceasta conceptie nu a oferit o baza necesara
pentru elaborarea politicii de stat in domeniul securitatii nationale si al apararii, actelor
normative corespunzatoare, pentru optimizarea structurilor de administrare a activita-
tii organelor de asigurare a securitatii nationale. De asemenea, documentul nu a oferit
o definitie formala a conceptului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova, iar
respectarea acestui statut de cdtre statele terte este vazuta ca fiind dependenta de ,efor-
turile depuse pentru asigurarea respectarii neutralitatii permanente de catre subiectele
de drept international”. Conceptia interpreteaza eronat amenintadrile la adresa securitatii
nationale legate de conflictul transnistrean, fara a le trata din perspectiva suveranitatii
si integritatii teritoriale, ci limitdndu-se la constatarea ca ,existenta regimului separatist
amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii Moldova, conditionand imposi-
bilitatea acordarii de asistenta juridica cetatenilor Republicii Moldova din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria), periclitand totodata cooperarea internationala judiciara in
acest segment”. Analiza structurii si continutului Conceptiei securitdtii nationale scoate la
iveala caracteristicile unui document ,,de tranzitie”, prevederile caruia au o aplicare prac-
tica limitata si servesc mai curand drept set de referinte pentru elaborarea ulterioara a
altor acte legislative cu privire la politica de securitate nationala.

Or, in ansamblu, actele care au stat la baza edificarii sistemului de securitate nationala
la etapa initiala sunt cele doua conceptii ale securitatii nationale a Republicii Moldova,
adoptate in 1995 si, respectiv, in 2008. Acestea reflecta evaluarea generala a mediului de
securitate pe plan national si international si definesc scopul securitatii nationale, liniile
directorii pentru securitatea nationala, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi pro-
tejate de stat si de societatea moldoveneasca.

Cadrul politico-juridic al securitatii statului include si Strategia securitdtii nationale,
aprobata la 15 iulie 2011 de catre Parlamentul Republicii Moldova®, considerata primul
document de baza de acest gen ce reflecta politica securitatii nationale. Strategia stabi-
leste ca politica de securitate a Republicii Moldova reprezinta un ansamblu de concepte,
norme juridice, actiuni orientate spre promovarea si protejarea intereselor sale nationa-
le prin identificarea, prevenirea si contracararea amenintdrilor si a riscurilor cu impact
asupra securitatii statului, accentuand ca in procesul de ,promovare a intereselor natio-
nale se va tine cont de statutul de neutralitate permanenta”. Conform tezelor incluse in
preambulul documentului, Strategio afirma ca ea ,porneste de la interesele nationale,
raspunde la amenintarile si la riscurile cu impact asupra securitatii nationale, stabileste
obiectivele sistemului de securitate nationala, identifica mijloacele si caile de asigurare
a securitatii nationale. Strategia este totodata un act politico-juridic pe termen mediu
ce permite adaptarea la evolutiile interne si externe ale politicii in domeniul securitatii
nationale, identificarea segmentelor specifice ale sistemului de securitate nationala care
necesita reformare, elaborarea unui plan realist de implementare a reformelor”.

Strategia securitdtii nationale defineste sectorul de securitate al Republicii Moldova,
stipuland ca din acest sector fac parte institutiile de stat cu mandat de fortd, destinate
implementarii sarcinilor de protectie a cetatenilor si a statului (nivel operational) si insti-
tutiile civile de stat, care exercita functiile de guvernare, de planificare, de control si de
supraveghere in sistemul securitatii nationale (nivel administrativ)e.

Un aspect ce merita mentionat este faptul ca Strategia securitdtii nationale abordeaza
o serie de probleme ce tin de securitate in consonanta cu Strategia securitdtii europene,
conform careia ,securitatea nationala a unui stat european nu mai poate fi privita ca un
fenomen izolat". Strategia securitdtii nationale afirma in acest sens, in mod explicit, ca
.Securitatea nationala a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in afara contextului se-
curitatii europene”, sustinand ca ,un element central din instrumentarul necesar pentru
apdrarea si promovarea intereselor nationale ale statului este oferit de procesul de inte-

5 Hotdrérea Parlamentului Republicii Moldova nr. 153-XIX din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitdtii nationale a
Republicii Moldova din 14.04.2009, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 170-175, 14.10.2011, art. 499, pp. 37-46.
6 Hotdrérea Parlamentului Republicii Moldova nr. 153-XIX din 15 julie 2011 pentru aprobarea Strategiei securitdtii nationale
a Republicii Moldova din 14.04.2009, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 170-175, 14.10.2011, pp. 38-39.
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grare europeana a Republicii Moldova” si ca ,in cadrul eforturilor de integrare, o atentie
deosebita va fi acordata intensificarii cooperarii cu UE pe linia Politicii externe de securitate
comund (CFSP) si Politicii de securitate si apdrare comund (CSDP), orientata spre consoli-
darea securitatii nationale si celei regionale. Republica Moldova va coopera cu Uniunea
Europeana in domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor, gestionarii crizelor, neproli-
ferarii armelor de distrugere in masa". Un capitol aparte din Strategia securitdtii nationale
este dedicat viziunii si actiunilor de consolidare a securitatii nationale prin intermediul
politicii externe si de aparare (cap. 3). Strategia mentioneaza ca ,,un loc aparte in contextul
securitatii 7i revine participarii Republicii Moldova la eforturile globale, regionale si sub-
regionale de promovare a stabilitatii si securitatii internationale prin cooperareain cadrul
ONU, OSCE, cu NATO si alte organizatii internationale relevante, precum si participarea la
misiunile Tn cadrul Politicii de securitate si aparare comuna a UE (PSAC)".

Strategia securitdtii nationale abordeaza securitatea dintr-o perspectiva multilaterala,
ludnd Tn calcul caracterul ei multidimensional si interdependent, determinat atat de sta-
rea de lucruri din domeniul politic, militar, al ordinii publice din tara, cat si de situatia din
sfera economic3, sociald, ecologic3, energetica si de alta natura. In acest context, Strate-
gia determina dintr-o noua perspectiva interesele nationale, principalele amenintari, ris-
curi si vulnerabilitati pentru securitatea nationala; principalele repere ale politicii externe
si politicii de aparare ce tin de asigurarea securitatii nationale; caile de asigurare a secu-
ritatii nationale; liniile directoare pentru reformarea sectorului de securitate nationala.
in calitate de amenintari actuale la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova au
fost identificate: saracia, subdezvoltarea economica si dependenta energetica, conflictul
transnistrean, tensiunile din zona si prezenta militara straina, coercitia externa, factorul
criminogen, coruptia, problema demografica si acutizarea fenomenului migratiei sana-
tatea populatiei, calamitatile naturale, poluarea mediului, accidentele tehnogene, insecu-
ritatea informationala, instabilitatea sistemului financiar-bancar®. In acelasi timp, la pct. 4
al strategiei sunt indicate caile de asigurare a securitatii nationale: combaterea saraciei,
asigurarea securitatii economice si diminuarea dependentei energetice; gestionarea pro-
blemelor legate de conflictul transnistrean si de retragerea trupelor straine; diminuarea
sanselor coercitiei externe; combaterea factorului criminogen si a coruptiei; ameliorarea
situatiei demografice si sanatatea populatiei; prevenirea, gestionarea si eliminarea efec-
telor in caz de calamitati naturale, de poluare a mediului si de accidente tehnogene; asi-
gurarea securitatii informationale; asigurarea securitatii societale; asigurarea stabilitatii
politice; managementul integrat al frontierei de stat; asigurarea securitatii alimentare;
combaterea terorismului; cercetarea amenintarilor, riscurilor si a vulnerabilitatilor cu im-
pact asupra capacitatii de aparare si a securitatii nationale.

La o analiza din punctul de vedere al continutului Strategiei securitdtii nationale, re-
marcam ca acest document, ca si Conceptia din 2008, a fost elaborat pornind de la baza
teoretico-metodologica propusa de Scoala de la Copenhaga, care ia in considerare toate
componentele securitatii. Aprobarea Strategiei securitdtii nationale a oferit sansa incepu-
tului unei faze calitativ noi in politica de securitate si aparare a Republicii Moldova, initierii
si implementarii unor reforme adecvate in sectorul de securitate si aparare in conformi-
tate cu practicile si standardele europene.

Dupa anul 2014, contextul international si regional a generat provocari suplimentare
la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, sistemul european de securitate fiind
grav afectat de anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa, crearea si alimentarea zone-
lor de separatism si conflict militar in regiunile de est ale Ucrainei. Aceasta schimbare a
conditiilor sociale, economice, politice si militare a facut ca strategia aprobata de Parla-
ment in anul 2011 sa-si piardd in mare m&sura actualitatea. incepand cu 2015, Republica
Moldova a trecut printr-o perioada de revizuire a legislatiei privind securitatea si apara-
rea nationala, inclusiv prin elaborarea unor documente de politici pe domenii (Strategia
securitdatii nationale (2016), Conceptia securitdtii informationale (2017), Strategia nationald

7V. Cibotaru, E. Marzac (coord.), Op. cit., p. 15.
8 Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 153-XIX din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitdtii nationale a
Republicii Moldova din 14.04.2009, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 170-175, 14.10. 2011, art. 499, pp. 40-43.
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de apdrare (2018), Strategia securitdtii cibernetice etc.), revizuirea cadrului normativ (Le-
gea cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate, Legea cu privire la apdrarea nationald,
pachetul de legislatie militara, alte leqi, strategii sectoriale si programe de guvernare ce
fac parte din cadrul politico-juridic al politicii de securitate nationald). Aspectele de tin de
continutul actelor legislative adoptate in Republica Moldova pana in anul 2015, necesita-
tea revizuirii si reformarii lor sunt abordate printr-o analiza comprehensiva in studiul si
culegerea de documente coordonate de V. Cibotaru si E. Marzac®.

La analiza abordarilor cu privire la securitatea nationala, trebuie sa se tina cont de fap-
tul ca, in perioada sovietica, domeniul securitatii nu a fost investigat in centrele stiintifice
din RSS Moldoveneasca nici sub aspect teoretic si nici sub aspect practic, motiv din care
scoala nationala in domeniu s-a constituit relativ tarziu. Aceasta situatie a determinat,
pentru un timp, lipsa unei viziuni strategice privind securitatea nationala, principalele
vulnerabilitati si amenintari la adresa statului nostru. De asemenea, din cauza culturii
sovietice perpetuate din perioada URSS, care a ,infectat” cultura institutionala a tanarului
stat Republica Moldova, domeniul securitatii a fost considerat o sarcina elitista, dreptul
asupra acestuia revenind exclusiv statului'®. Aceasta situatie devine evidenta in special
prin analiza principalelor documente strategice care fundamenteaza securitatea natio-
nala a Republicii Moldova, a unora dintre publicatiile in domeniul securitatii nationale
aparute in centrele de cercetare din Republica Moldova si a evolutiei politicii externe si
politicii interne a statului in domeniul securitatii’. Lipsa unui cadru teoretico-metodolo-
gic temeinic in abordarea securitatii nationale a Republicii Moldova, ca urmare a inexis-
tentei unei scoli autohtone a studnlor strategice de securitate consolidate a creat un vid
de competente in problematica. In planul deciziilor politice, lipsa unor abilitati fundamen-
tale In domeniului securitatii a dus la o viziune distorsionata asupra prlnupalelor pericole
la adresa securitatii nationale si, in consecinta, la adoptarea unor actiuni ineficiente de
diminuare a insecuritatii'?.

Insa, treptat, conceptualizarea notiunii de securitate prin prisma cercetarilor stiintifi-
ce contemporane a inceput sa fie tratata, si in Republica Moldova, din perspective multi-
ple, apartinand unor scoli si directii bine cristalizate si argumentate factologic. Elaborarile
teoretico-politologice cu privire la securitate ale cercetatorilor din Republica Moldova au
fost influentate, in ansamblu, de trendul international de studiere a tematicii securitatii,
care preocupa atat clasa politica, cat si comunitatea stiintifica la nivel mondial.

Pentru a putea formula mai clar riscurile siamenintarile la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova, a fost nevoie de o abordare teoretico-metodologica a conceptelor
de securitate si securitate national3. In cadrul cercetdrilor, drept suport teoretico-meto-
dologic au servit analiza bazei conceptuale sijuridice a securitatii nationale din Republica
Moldova si studiile din domeniu realizate in Occident.

Conceptualizarea si diversificarea fenomenului securitatii in ansamblu, fundamenta-
rea si institutionalizarea securitatii nationale a Republicii Moldova din perspectiva ulti-
melor elaborari in domeniu sub aspect istoriografic si teoretico-metodologic apartine
cercetatorilor V. Juc, V. Varzari'3, V. Ungureanu’. Acestia incearcad, in studiile lor, o tran-
spunere din perspectiva politologica a diversitatii semnificatiilor fenomenului securitatii
pe terenul social si politic al Republicii Moldova.

Cercetatorii V. Juc si V. Ungureanu, referindu-se la notiunea de securitate, constata ca
in pofida unei multitudini de definitii si sensuri ale categoriei de securitate existente in

9V. Cibotaru, E. Marzac (coord.), Op. cit.,, 2015.

10 D, Minzarari, Proiectul Conceptiei securitdtii nationale - test decisiv pentru elita politicd moldoveneascd, in Discussion
Papers, IDIS Viitorul, nr. 1 (august) 2007, p. 7.

"' V. Varzari, Repere teoretico- -metodologice de elaborare a politicilor publice in domeniul securitdtii nationale: cazul Repu-
blicii Moldova, in V. Varzari (coord.), Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul evo/ut///or geopo//t/ce regionale,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, IS FEP Tlpograﬂa Centrala, Chisinau, 2016,
p.17.

2V, Varzari, Op. cit, p. 9.

3 V. Juc, V. Varzari, Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate, in Administrarea publicd, nr. 1, 2012, pp. 132-140.
4V.Juc, V. Ungureanu, Fundamentarea si institutionalizarea securitdatii nationale a Republicii Moldova, in Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, nr. 3, 2008, pp. 93-105; V. Juc, V.Ungureanu, Fundamentarea si institutionaliza-
rea securitatii nationale a Republicii Moldova: aspecte istoriografice si teoretico-metodologice, in Revista Militarad.
Studii de securitate si apdrare, nr. 1(3), 2010, pp. 14-32.
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literatura de specialitate si in actele normativ-juridice internationale si nationale ale dife-
ritor state ale lumii, in prezent nu exista nici o definitie clara si unanim acceptaté a acestei
notiuni, nici o conceptie dominanta referitoare la ciile cele mai eficiente si sustenabile de
a5|gurare a securitatii'®. In opinia acestor savanti, ,,saltul calitativ in diversificarea teoreti-
ca a conceptului de securitate s-a produs nemijlocit dupa incheierea razboiului rece, din
cauza ca transformarile care au avut loc nu puteau sa nu conditioneze oportunitatea im-
bogatirii dimensiunii traditionale a acestui concept: caracterul relatiilor internationale a
determinat redimensionarea arhitecturii de securitate, ordine ce a cuprins fundamentele
conceptual-teoretice, abordate din perspective ontologica si epistemologica”®. O lucrare
elaborata de politologul V. Juc si dedicata analizei securitatii nationale a Republicii Moldo-
va in contextul transformarilor structurale de sistem , post razboi rece”, publicata in anul
2015, reactualizeaza problemele legate de reperele istoriografice, conceptuale si teoreti-
co-metodologice de cercetare a relatiilor internationale de la sfarsitul sec. XX - inceputul
sec. XXI, determinate de schimbarea structurii sistemului international de securitate'.

Conform evaluarii cercetatorului S. Sprincean, evolutia rapida a teoriilor politologice
cu privire la securitate in perioada ,post razboi rece” a necesitat o abordare generala a
fenomenului si o conceptualizare politologica profunda a acestuia, mai ales ca, in studiile
contemporane de securitate, accentul este mutat de pe securitatea statului, asigurata
preponderent pe cale militara, pe securitatea persoanei umane, posibila prin asigurarea
realizarii intereselor sale individuale®®.

Juristul V. Cusnir, abordand acest subiect, remarca faptul ca insusi termenul de securi-
tate poate include diferite acceptiuni, referindu-se la sectoare si domenii diverse: securi-
tatea de stat sau nationala, securitatea externa, securitatea interna, securitatea militara,
securitatea publica, securitatea economica, securitatea energeticd, securitatea ecologicd,
securitatea alimentara, securitatea umana etc. Fiecare dintre aceste sectoare sau dome-
nii manifesta o forma specifica de raporturi sociale, constituite si derulate in cadrul lor.
De aceea este fireasca si justificata abordarea conceptuala a securitatii in sensul cel mai
larg al termenului®.

Cercetatorii locali mentioneaza si faptul ca o abordare sociopolitica a securitatii uma-
ne nu este caracterizata strict de controversa si disputa referitoare la obiectul protejat
prin eforturile de asigurare a securitatii (o opozitie tipica fiind cea dintre stat si individul
uman), ci implica statul in politicile, strategiile, dar si activitatile sociopolitice de asigura-
re a intereselor si integritatii persoanei umane. Individul participa el insusi in mod activ
la spatiul sociopolitic, la asigurarea securitatii institutiilor de stat, dat fiind ca implicarea
este in propriul lui interes®.

Relevanta investigatiilor analizate de noi rezida in extinderea componentelor notiu-
nii de securitate, care incepe sa fie bazata nu numai pe elemente politice, militare sau
geopolitice, dar si pe aspecte economice, sociale, energetice, umanitare, stiintifice sau
ecologice. Privit din aceasta perspectiva, rolul Strategiei securitdtii nationale este de a oferi
un punct de referinta pentru evaluarea activitatii guvernului si a conducerii politice orien-
tate spre asigurarea securitatii statului sau un sistem de coordonate la care s-ar raporta
intregul spectru de eforturi si actiuni ce vizeaza protejarea intereselor nationale vitale?'.
Opinia expusa adesea Tn acest context este ca scopul oricdrei strategii a securitatii na-
tionale ar fi sa genereze si sa organizeze cu eficienta maxima mijloacele statului spre a
5 V. Juc, V. Ungureanu, Fundamentarea si institutionalizarea securitdtii nationale a Republicii Moldova: aspecte
istoriografice si teoretico-metodologice, p. 15.

6 V. Juc, V. Ungureanu, Diversificarea teoreticd a conceptului de securitate in contextul transformdrilor structural de sistem
international post rdzboi rece, in V. Varzari (coord.), Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul evolutiilor geo-
politice regionale, pp. 38-39.

7V. Juc, Securitatea nationald si politica externd ale Republicii Moldova in contextul transformdrilor structurale de sistem
post rdzboi rece, Tipografia Centrala, Chisinau, 2015, p. 118.

18 S, Sprincean, Asigurarea securitdtii umane si modernizarea sociopoliticd a Republicii Moldova, in Statul, securitatea si

drepturile omului in conditiile societdtii informationale. Conferinta stiintifico-practicd internationald. 13-14 decembrie 2018,
Chisindu, Tipografia Artpoligraf, Chisinau, 2019, pp. 487-500, pp. 491-492.

9V. Cusnir, Dimensiunea juridicd a securitdtii: aspecte internationale si nationale, in V. Varzari (coord.), Securitatea nationald
a Republicii Moldova in contextul evolutiilor geopolitice regionale, p. 54.

20 S, Sprincean, Asigurarea securitdtii umane..., p. 488.

21 D. Minzarari, Op. cit., p. 10.
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influenta sistemul international in vederea asigurarii conditiilor optime posibile pentru
dezvoltarea si prosperitatea statului si pentru minimalizarea sau lichidarea completa a
efectelor actiunilor si evenimentelor externe ostile, periculoase pentru dezvoltarea statu-
|ui. Aceast3 definitie ar fi completa, cu conditia cd pericolele pentru securitatea statului ar
deriva doar din exterior. Insa, ca efect al globallzarll al faptului ca frontierele dintre state
au capatat o natura mai poroasa si mai transparenta, al altor transformari curente ale
sistemului international, a crescut si numarul pericolelor de natura interna?2.

Dupa cum putem constata, cercetatorii accentueaza diverse dimensiuni ale notiunii
de securitate, insistand pe dimensiunile ei non-militare: dimensiunea politica, dimensi-
unea economica, dimensiunea sociala, dimensiunea culturala, dimensiunea ecologica.
Conform opiniilor generalizate, securitatea nationala implica realizarea in practica a unei
strategii deliberate, care asigura oamenilor o dezvoltare sociala stabila si o viata onorabi-
la in conditiile stabilitatii si securitatii, prin contracararea in timp util si in mod eficient a
amenintarilor si riscurilor sau prin neutralizarea lor. Aspectele ce tin de teoriile si practi-
cile securitatii, securitatii nationale, securitatii regionale, reperele teoretice si delimitarile
conceptuale ce tin de acestea sunt analizate de A. Rusnac? si N. Albu?4, V. Ungureanu,
D. Ungureanu25 In viziunea lui A. Rusnac ,,Conceptia securitatii nationale reprezintd un
sistem de opinii acceptate de societate asupra valorilor statului, intereselor lui, a amenin-
tarilor la adresa valorilor si intereselor in fata pericolelor reale si potentiale”?.

Subiecte precum rolul securitatii nationale In consolidarea statalitatii Republicii Mol-
dova, necesitatea reformarii sectorului de securitate in contextul tranzitiei spre democra-
tie, reperele teoretico-metodologice utilizate in elaborarea politicilor publice din dome-
niul securitatii nationale a Republicii Moldova, categoriile de baza ale teoriei asigurarii
securitatii nationale, separatismul si impactul lui asupra procesului de edificare a statali-
tatii in Republica Moldova au fost abordate de cercetatorii V. Beniuc?’, A. Rosca, N. Albu®,
N. Chirtoaca®, V. Varzari®, A. Opalev®', I. Rurac®2.

Expertul militar V. Ciubotaru a analizat sub aspect politologic comparativ constitui-
rea, functionalitatea si viabilitatea sistemelor de securitate nationala in regiunea sud-est
europeand, acordand o atentie speciala Consiliului Suprem de Securitate - o institutie cu
un rol fundamental pentru sistemul de asigurare a securitatii in Republica Moldova - si
reliefand ca acesta are printre prioritatile sale (pe Idanga functiile macro-sistemice bine cu-
noscute ce tin de apararea nationald) eliminarea oricdror pericole si amenintari la adresa
securitatii individuale a cetatenilor, la adresa comunitatilor locale®.

O alta idee prezenta in abordarile cercetatorilor este teza ca securitatea unui stat
nu poate fi analizata separat de securitatea regiunii geografice in care se afla acesta si
de securitatea internationala in ansamblu. Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat
contemporan, depinde foarte mult de procesele ce au loc in afara hotarelor ei, procese
ce influenteaza situatia interna din tard, starea ordinii de drept si, in general, nivelul se-
curitatii ei. Mediul international de securitate din care face parte si Republica Moldova
22 Jpidem, p. 46.

2 A, Rusnac, Aspecte ale teoriei securitatii, Draghistea, Chisinau, 2005, 216 p.

24 N. Albu, Conceptele de securitate si securitate nationald: teorii si practici, in Revista Militard, nr. 1 (3), 2010, pp. 4-13.
2V. Ungureanu, D. Ungureanu, Repere teoretice si delimitdri conceptuale ale securitdtii regionale, in Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, nr. 3, 2017, pp. 25-36.

26 A. Rusnac, Op. cit., p. 50.

27 V. Beniuc, Dimensiunea securitdtii nationale in aspectul consoliddrii statului moldovenesc, in Securitatea si apdrarea
nationald a Republicii Moldova, ARC, Chisinau, 2002.

28 A.Rosca, N.Albu, Dimensiunea securitdtii nationale in aspectul consoliddrii statului Republica Moldova prin prisma
opiniei expertilor, in Studia Universitatis. Seria Stiinte Sociale. Revista stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, nr. 3,
2007, pp. 212-221.

2 N. Chirtoaca, Tranzitia spre democratie si reforma sectorului de securitate in Moldova, in Moldova pe calea demo-
cratiei si stabilitatii, Cartier, Chisinau, 2005, pp. 51-70.

30V, Varzari, Repere teoretico-metodologice de elaborare a politicilor pub/ice in domeniul securitdtii nationale: cazul Republicii
Moldova, in V. Varzari (coord.), Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul evolutiilor geopo//tlce regionale, Insti-
tutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, IS FEP Tipografia Centrala, Chisindu, 2016, p. 18.
31 AV. Opalev, Cu privire la unele categorii de bazd ale teoriei asigurdrii  securitatii nationale, in It/nerarstrateg/c Re-
vista de studii de securitate si aparare, IISD al ASM, nr. 1-2, 2007, pp. 24-30.

32 1. Rurac, Separatismul si impactul lui asupra procesului de edificare a statalitatii in Republica Moldova, Chisinau, 2002.

33V, Ciubotaru, Constituirea sistemului de securitate nationald si evolutia rolului Consiliului Suprem de securitate, in Con-

siliul Securitdtii Nationale in procesul de luare a deciziilor. Analizd comparata: Republica Moldova, Romdnia si Ucraina,
Institutul de Politici Publice, Cartier, Chisinau, 2006, p. 88.
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este Tn continua si profunda transformare, proces ce constituie o sursa de instabilitate si
incertitudine, care face imprevizibile evolutiile ulterioare ale sistemului de amenintari ce
pot surveni la adresa securitatii nationale. In plus, atat mediul mondial, cat si cel regional
de securitate se confrunta cu noi elemente si surse de insecuritate: traficul de arme si de
droguri, criminalitatea transfrontaliera, multiplicarea conflictelor regionale etc.

Din perspectiva unei analize interdisciplinare, interesele de securitate ale Republicii
Moldova in context intern si extern au fost tipologizate pe trei niveluri - national, regional
si global - de Iu. Pintea** si V. Cerba®.

Iu. Pintea considera ca, in functie de aspecte diverse ale situatiei politice, economice
sau militare, In interiorul tarii sau pe plan international, se impune aprecierea adecvata
a nivelului de pericol in scopul luarii deciziilor de moment. Primul nivel, considerat cel de
baza, este securitatea nationald, care tine de garantarea suveranitatii nationale, integrita-
tii teritoriale si independentei statale, de crearea unor conditii interne si externe de exis-
tenta care ar garanta posibilitatea dezvoltarii prospere a statului, societatii si cetatenilor.
Al doilea nivel este securitatea regionald, care tine de crearea, in cadrul unui ansamblu de
state sau intr-un spatiu geografic concret, a conditiilor ce ar garanta convietuirea pasni-
ca a subiectilor din spatiul dat, echilibrul intereselor nationale si factorilor de influenta
externa si, In sfarsit, ar asigura conditiile ca fiecare subiect al acestui spatiu sa poata sa-
Si realizeze strategiile proprii de securitate fara a aduce prejudicii intereselor nationale
ale celorlalti; se considera ca securitatea regionala poate fi asigurata numai atunci cand
este asigurata securitatea fiecarui subiect aparte. Al treilea nivel este securitatea globald,
care tine de asigurarea conditiilor egale si acceptabile pentru totalitatea membrilor co-
munitatii internationale si ar exclude riscurile si amenintarile cu caracter global la adresa
populatiei intregului glob pamantesc si generatiilor viitoare, cum ar fi pericolul nuclear,
pericolele ecologice, folosirea irationala a resurselor naturale etc..

Aceeasi opinie este sustinuta de V. Cerba, care afirma ca securitatea nationala a Re-
publicii Moldova constituie o stare a natiunii, fundamentata pe legalitate si stabilitate
socio-politica, exprimata prin ordinea de drept si exercitarea neingradita a drepturilor si
libertatilor cetatenesti, manifestarea deplina a libertatii de decizie si de actiune, a atri-
butelor fundamentale ale statului. Analiza securitatii implica o tipologizare a nivelurilor
acesteia, mergand de la simplu spre complex. Primul nivel este securitatea nationala,
prin care autorul intelege posibilitatea garantarii integritatii teritoriale, a independentei
statului si crearea conditiilor de dezvoltare sociala prin mecanismele politicii interne si ex-
terne a statului. Al doilea nivel este securitatea regional-zonala, care presupune crearea
unui sistem de securitate intr-un spatiu bine definit de limite geografice, cu scopul con-
vietuirii pasnice a statelor din aceasta regiune prin asigurarea unei securitati colective. Al
treilea nivel de analiza este securitatea internationala, care prevede asigurarea securitatii
tuturor membrilor comunitatii internationale prin excluderea riscurilor si amenintarilor
cu caracter global, fiind posibila prin aplicarea sistemului colectiv de securitate, prin re-
cunoasterea principiului de nerecurgere la forta, prin lupta colectiva impotriva riscurilor
la adresa securitatii internationale®.

In functie de natura relatiilor pe care un stat le poate promova in raport cu alte state si
de modul in care se manifesta acestea, conceptul de securitate se identifica, in opinia lui
V. Cusnir, cu cel de pace interna, atunci cand se au in vedere stabilitatea si echilibrul intern
necesare existentei si dezvoltarii componentelor statului, si cu cel de pace internationalg,
inteleasa din perspectiva relatiilor de echilibru si stabilitate internationala care contribuie
la prevenirea conflictelor si favorizeaza cooperarea. Autorul subliniaza ca desi conceptul

34 Tu. Pintea, Identificarea pericolelor existente si probabile pentru interesele nationale de baza ale Moldovei, in Apdra-
rea si securitatea nationalda a Moldovei, Institutul de Politici Publice, Chisinau, 2001, 66 p.

35V. Cerba, Aspecte privind modalitdtile de realizare a securitdtii nationale in contextul problemelor existente in procesul de
reglementare a diferendului transnistrean, in V. Sili, D. Hirbu (coord.), Conferinta stiintifico-practicd nationald «Mandatul de
securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practicd», Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
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Caro, Chisinau, 2020 p. 346.

36 Tu. Pintea, Op. cit., 66 p.
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de securitate a cunoscut o profunda evolutie, s-a dezvoltat in context teoretic si practi-
co-aplicativ, capatand un caracter mult mai complex si interdependent, in esenta sa el a
continuat sa includa conotatiile de pace, libertate si independenta, siguranta, protectie,
liniste, lipsa de primejdie, prevenire si aparare de pericole, stabilitate si dezvoltare.

Din aceste analize se poate deduce ca securitatea nationala poate fi asigurata nu
doar prin eforturi interne, strategqii si forte proprii, dar si prin cooperarea si crearea noilor
relatii cu partenerii, In concordanta cu strategia de securitate internationala, care ofera
bazele operationale pentru colaborarea sistematica la nivel bilateral, dar si cu organizati-
ile de securitate, pe probleme comune, la nivel multilateral.

Atat pe plan international, cat si pe plan national exista necesitatea promovarii unei
conduite adecvate a subiectilor, intr-o maniera care sa asigure starea de legalitate, de
echilibru si de stabilitate social-economica si politica necesara existentei si dezvoltarii sta-
telor, ca state suverane, unitare, independente si indivizibile, mentinerii ordinii de drept,
precum si a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor - condui-
ta Incadrata in norme juridice care se impune subiectilor prin acte normative.

Noile transformari geopolitice regionale (extinderea NATO si a UE din anii 2004 si
2007 spre estul Europei, razboiul din Ucraina, izbucnit in 2014, criza refugiatilor in Uniu-
nea Europeanad, acutizata in 2015), dar si nationale (criza politica, sociala, financiar-ban-
cara actuala din Republica Moldova), cu impact asupra sectorului de securitate nationala,
precum si eventualele oportunitati si solutii pentru diminuarea insecuritatii in sectoare-
le-cheie, posibilitatea unei reconsiderari a politicii in domeniul securitatii nationale sunt
teme de studiu de actualitate stringenta.

Sub aspect teoretico-metodologic, oportunitatile si alternativele de consolidare a se-
curitatii nationale a Republicii Moldova, structura relatiilor internationale dupa incheie-
rea Razboiului Rece, replierile geostrategice, aspectele stabilitatii si echilibrului sisteme-
lor internationale au devenit obiect de analiza pentru cercetatorul V. Juc®.

Sub aspect politologic, influenta factorului geopolitic asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova, problemele aparute in contextul razboiului din Ucraina, interesele
geopolitice ale marilor puteri si impactul lor asupra securitatii nationale, consolidarea
dimensiunii geopolitice Tn noua paradigma de asigurare a securitatii nationale, politica
de securitate a Republicii Moldova in spatiul sud-est european sunt investigate in studiile
politologilor N. Albu*' V. Juc*?, V. Ungureanu®, C. Esanu*,

Realitatile geopolitice contemporane si impactul acestora asupra securitatii Republicii
Moldova au fost abordate in mod diferit in mai multe articole si studii. V. Juc si V. Ungu-
reanu evidentiaza cd, sub aspect geopolitic, Republica Moldova are o situatie complexad,
aflandu-se la frontiera geopolitica a doua centre de putere: Federatia Rusa si Uniunea Euro-
peana. Respectiv, Republica Moldova urmeaza sa-si exprime pozitia prin prisma intereselor
sale nationale, cum ar fiintegritatea teritoriala, stabilitatea interna si dezvoltarea economi-
ca. lar pentru a atinge scopurile in cauza, singura optiune este orientarea catre Uniunea
Europeana®. V. Saca si V. Ciobanu analizeaza locul geopolitic al Republicii Moldova prin
prisma a doua viziuni: cea a optimistilor, care vad Republica Moldova ca pe o punte de le-
gatura intre est si vest, si cea a pesimistilor, care o trateaza ca pe un stat fara perspectiva,
constrans la exprimarea unor pozitii si actiuni doar prin ,,jocul Marilor Puteri”®,

38 V. Cusnir, Op. cit., pp. 61-62.
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In viziunea lui O. Serebrian, cele mai importante provocari pentru securitatea natio-
nala a Republicii Moldova sunt resursele naturale limitate, ritmul lent al reformelor so-
cioeconomice, starea de zond-tampon intre Federatia Rusa, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, pe de alta. El divizeaza ame-
nintdrile la adresa securitatii nationale in doua categorii: de natura interna si de origine
externa, ultimele incluzand conflictele teritoriale alimentate direct sau indirect din afara
(conflictul sud-basarabean, disputa de frontiera dintre Ucraina si Republica Moldova si, in
special, conflictul transnistrean). Aceste probleme si conflicte nu pot fi analizate separat,
ele avand, in geneza si evolutia lor, multiple puncte de intersectie*’. Analizand problema
securitatii energetice a Republicii Moldova din perspectiva securitatii nationale, O. Sere-
brian subliniaza faptul ca procesul de reconfigurare a arhitecturii geostrategice din Euro-
pa de Sud-Est determin& geopolitica securitatii nationale a Republicii Moldova. In opinia
lui, disensiunile politice dintre centrele mari de putere au consecinte asupra asigurarii
securitatii energetice a tarii noastre, conducand la amenintari la adresa securitatii natio-
nale. In era globalizarii, geopolltlca este dominata de strategule resurselor, indeosebi ale
celor energetice, factorul energetic fiind utilizat ca mecanism de realizare a unor interese
geopolitice. Faptul ca Republica Moldova depinde in totalitate de importul gazelor natu-
rale afecteaza direct securitatea energetica a statului. La etapa actuala, aceasta problema
capata valente politice. In viziunea lui O. Serebrian, printre cele mai importante provocari
pentru securitatea nationala a Republicii Moldova sunt resursele naturale limitate si rit-
mul lent al reformelor socioeconomice®.

Politologii V. Juc, I. Rusandu, V. Ungureanu examineaza si ei implicatiile realitatilor
geopolitice asupra securitatii nationale si necesitatea consolidarii aspectului politic al se-
curitatii Republicii Moldova, care rezulta din imperativul adaptarii la dinamica transfor-
marilor politice, economice, sociale interne, precum si la replierile geopolitice regionale
provenite din incheierea Razboiului Rece si politica externa neo-imperiala a Federatiei
Ruse®. Cu referinta la pericolele si riscurile de perspectiva pentru Republica Moldova,
acesti cercetatori remarca faptul ca ideea unei noi arhitecturi de securitate paneurope-
ne in care sa-si gaseasca locul si Federatia Rusa este respinsa de catre statele-membre
NATO: acest proiect geopolitic face parte din politica externa neo-imperiala a Federatiei
Ruse, care incearca sa se afirme ca supraputere, si ar avea un impact negativ asupra inte-
grarii europene a Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei, care va trena in timp, pastrand
in acest caz intreaga zona in sfera de influenta rusa, deoarece este putin probabil ca UE
Sa reuseasca sa mtegreze efectiv aceste state, chiar daca va punein aplicare Parteneriatul
Estic. In cele din urma, Europa de Est ar risca sa se transforme intr-o Uniune a Europei de
Est, la care deja viseaza unii ideologi rusi sustinatori ai politicii lui VI. Putin®®,

Daca in mod traditional amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile la adresa apararii si
securitatii unui stat erau evaluate prin prisma unor concepte militare, in conditiile me-
diului actual de securitate si in noua conjunctura internationala securitatea necesita o
abordare extinsa, in care sa se regaseascd, pe langa elementele de natura militara, si
cele de natura economicd, sociala, politica, tehnologica si de mediu. Mai mult, edificarea
noului sistem international dupa incheierea Razboiului Rece s-a dovedit a fi un proces
complex si multi-aspectual, in care polaritatea ramane problema de baza a configuratiei
structurii sistemului international, polul fiind abordat in sens geopolitic, dar si dintr-o
perspectiva mai larga, incluzand aspecte geostrategice, geo- securitologice geo-econo-
mice, geo-energetice, geo-religioase, geo-culturale si de alta sorginte, care, in totalitatea
lor sau in parte, imprima acestui concept un contlnut nou, cu o pondere considerabila in
procesele de configurare, edificare si redimensionare a sistemului international'.

47 Q. Serebrian, Rusia la raspdntie. Geoistorie, geo-culturd, geopoliticd, Cartier, Chisinau, 2014, p. 152; Idem, Geopolitica
regiunii Mdrii Negre. O mizd pentru Rusia si UE, Tn Revista de Istorie si Politicd, nr. 1,2008, pp. 235-241.

48 O. Serebrian, Despre geopolitica, Cartier, Chisinau, 2009, p. 106.

49 V. Juc, I. Rusandu, V. Ungureanu, Consolidarea securitatii politice a Republicii Moldova: aspecte geopolitice, in Mol-
doscopie (probleme de analizd politicd), nr. 2, 2010, p. 151.

50 Ibidem, p. 150.

>' V. Ungureanu, Redimensionarea arhitecturii geopolitice a sistemului international post rdzboi rece: adversitdti geostrate-
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Astfel, Tn contextul eficientizarii sectorului de securitate, studiile publicate de Iu. Jo-
sanu*? si Iu. Pintea®3, V. Varzari®*, C. Manolachi®®>, D. Minzarari®*, analizdnd cerintele de
securitate a Moldovei, stabilite in plan intern si extern, evidentiaza problemele ce tin de
riscurile si amenintarile In adresa securitatii Republicii Moldova, necesitatea reevaluarii
sectorului de securitate si apdrare, reformarea sectorului de securitate nationala a Re-
publicii Moldova din perspectiva amenintarilor si vulnerabilitatilor, constructia militara
Si securitatea statului, aspectul politico-militar al securitatii ecologice. Raportandu-se la
aceste realitati, studiile ofera sugestii pentru solutionarea problemelor actuale de securi-
tate cu care se confrunta Republica Moldova.

Criza din Ucraina are un impact direct asupra sistemului de securitate al Republicii
Moldova. Intr-un studiu in care oferd o analiz3 comparativa a optiunilor de asigurare a se-
curitatii nationale a Republicii Moldova in contextul agresiunii ruse in Ucraina, M. Popusoi
evalueaza si cauzele vulnerabilitatii Republicii Moldova in domeniul apararii, propunand
si unele politici alternative pentru fortificarea securitatii nationale. Autorul propune cre-
area unei noi structuri de cooperare regionala, la care ar adera Ucraina, Polonia, Lituania
etc., dupa modelul de cooperare in domeniul apararii oferit de tarile nordice®’.

in contextul crizei din Ucraina, comentatorul politic C. Ciurea analizeaza unele con-
secinte asupra Republicii Moldova, precum disolutia sistemului european de securitate;
amenintarile la adresa securitatii nationale ce deriva din criza ucraineana; noile complica-
tiiTn procesul de reglementare a conflictului transnistrean, problemele de ordin economic
etc. In situatia dat3, autorul considerd c3 este important ca autorititile si societatea s3
mentina cursul spre integrarea europeana si sa instituie un moratoriu la tema neutralita-
tii; activizarea graduala a Chisinaului ar trebui sa mizeze pe obtinerea unor angajamente
internationale ce ar asigura neutralitatea sau ar oferi garantii de securitate, pastrand in
acelasi timp cursul proeuropean al Republicii Moldova®2.

Cu referire la tehnologiile de conflict in spatiul post-sovietic, pericolele agresiunii in-
directe straine in Moldova si potentialele raspunsuri la aceste probleme, D. Manzarari
recomanda guvernarii, pentru a contracara consecintele grave ale agresiunii indirecte, sa
pregateasca resurse, strategii si capabilitati pentru neutralizarea diferitelor contingente,
inclusiv a celui mai grav scenariu. De asemenea, se propune ca autoritatile sa contraca-
reze efectul negativ si instigator al presei straine pe teritoriul republicii, concomitent cu
preintdmpinarea infiltrarii pe teritoriul ei a elementelor straine cu intentii agresive sau
neutralizarea acestora®.

Intr-un studiu colectiv, autorii N. Chirtoaca, Iu. Chifu, I. Munteanu, Iu. Fruntasu, R.
Gorincioi s.a. analizeaza structura si caracterul riscurilor de securitate intr-o societate in
tranzitie, pornind de la situatia din Republica Moldova (tratata ca exemplu), proiectand
si explorand o serie de instrumente de analiza si concepte utilizate pe larg in literatura
internationala de specialitate. Printre solutiile propuse se evidentiaza, in plan intern, con-
solidarea institutiilor statului de drept, inclusiv a celor responsabile de asigurarea secu-
ritatii publice, economice si politice, dar si a securitatii individuale a cetdteanului. In plan

52 1u. Josanu, Riscuri si amenintdri in adresa securitdtii Republicii Moldova, in Securitatea nationald a Republicii Moldova
in contextul geopolitic european. Program rezumate la Conferinta stiintificd internationald a ASM, Stiinta, Chisinau, 2010.
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56 D. Minzarari, Proiectul Conceptiei securitdtii nationale - test decisiv pentru elita politicd moldoveneascd, in Discussion Pa-
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extern, autorii au evidentiat necesitatea integrarii energice, plenare si consistente a Re-
publicii Moldova in principalele institutii occidentale si euroatlantice, desovietizarea insti-
tutiilor publice, civile si militare, riscurile si provocarile militare, politice si de alta natura,
cauzate de existenta conflictului transnistrean, impulsionarea colaborarii tarii noastre cu
statele vecine si cu principalii actori internationali etc.¢®.

Cercetatorul Iu. Pintea, analizand din perspectiva politologica pericolele evidente si pro-
babile la adresa securitatii Republicii Moldova le evidentiaza inclusiv pe cele ce afecteaza
securitatea umana a cetatenilor tarii, cum ar fi subdezvoltarea economica, lipsa respectului
cuvenit pentru drepturile omului®’. Printre factorii de risc pentru securitatea nationala a
Republicii Moldova, politologul L. Josanu 1i remarca si pe cei legati tangential de securita-
tea umana, precum ,fenomenul coruptiei si al interesului de grup, economia tenebra ce
submineaza considerabil potentialul economic al tarii si erodeaza suveranitatea statului de
drept”®2. Problemele migratiei ilegale si ale traficului de fiinte umane, inclusiv pe segmentul
central (transnistrean) al frontierei de stat, sunt evaluate de catre specialisti ca fiind grave
amenintari la adresa securitatii in sfera sociala din Republica Moldova®3.

In ultimul timp, cercetatorii accentueaza din ce in ce mai mult ideea de securitate
umana - un aspect care se refera la individ si, respectiv, depaseste cadrul pus la dispozitie
de discutiile despre securitatea statului®*. Modelul utilizat de cele mai multe ori pentru
analiza pluridimensionala din perspectiva politologica a acestui concept este cel propus
de reprezentantii Scolii de la Copenhaga, care au contribuit decisiv la extinderea concep-
tului de securitate in perioada contemporanad, depasind conceptualizarile traditionaliste
ce fi atribuiau un sens strict militar. Una dintre ideile cele mai fertile ale acestei scoli, sub
aspectul generarii de noi perspective si abordari in studiile de securitate, a fost conceptia
privind securitatea societald, definita drept unul dintre cele cinci sectoare ale securitatii
(alaturi de securitatea militara, cea statala, cea economica si cea de mediu).

Subiectul securitatii umane - discutat in contradictoriu atat de specialisti, cat si de
alte comunitati - este una dintre ariile de interes ale cercetatorului S. Sprincean, care
analizeaza amenintarile si riscurile ce vizeaza, In prezent, atat persoana umana, cat si
societatea n sens global. Or, in ultimul timp, notiunea de ,securitate umana” capata o
tot mai mare popularitate in studiile de securitate, cercetatorii referindu-se din ce in ce
mai mult la aspectele civile, publice si globale, care asigura absenta amenintarilor si a
fricii, precum si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului®. In opinia
lui S. Sprincean, securitatea umana reprezinta o componenta importanta a procesului de
modernizare si eficientizare a sistemului de asigurare a securitatii, atat la nivel national,
cat si international, mai cu seama prin potentialul ei conceptual-metodologice®. in
studiile elaborate de S. Sprincean sunt analizate in mod complex, prin prisma abordarilor
contemporane din domeniu, cele mai importante aspecte ale problemei: securitatea
umana in contextul pericolelor si amenintarilor contemporane; provocarile la adresa se-
curitatii umane n conditiile globalizarii; securitatea umana si bioetica; politica securitatii
umane in Republica Moldova in contextul provocarilor si oportunitatilor mediului regional

% Moldova pe calea democratiei si stabilitatii. Din spatiul post-sovietic in lumea valorilor democratice, Cartier, Chisinau, 2005.
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de securitate; reconceptualizarea riscurilor securitare la adresa sanatatii publice in con-
textul pandemiei COVID-19; asigurarea securitatii umane si modernizarea sociopolitica a
Republicii Moldova; imperativele pe care urmeaza sa le respecte studiile contemporane
de securitate si imperativele securitare ale societatii contemporane; noi riscuri si ame-
nintari la adresa sigurantei persoanei in epoca intensificarii bio-pericolelor globale etc.®”.

In articolele publicate de S. Sprincean, T.S. Sohotchi® si S. Sprincean, R. Cozonac, G.
Mitrofanov®®, 1. Rusandu, V. Juc’®, T. Tirdea” sunt abordate, dintr-o perspectiva compati-
bila, oportunitatile teoretico-practice pe care le ofera abordarea securitara a problema-
ticii sigurantei persoanei si aprofundarea problemelor de securitate umana in conditiile
globalizarii; dificultatile si perspectivele asigurarii unei securitati umane durabile; geneza
conceptiei securitatii umane din perspectiva politologica si componentele intrinseci ale
acesteia, potrivit documentelor ONU; interpretarea asigurarii securitatii umane din per-
spectiva principiului biosferocentrist si a paradigmei noosferice.

Intr-o lucrare publicats in anul 2015, V. Juc analizeaza din perspectiva politologicd mai
multe aspecte legate de asigurarea securitatii umane in Republica Moldova si adoptarea
unui cadru legislativ adecvat, referitoare la combaterea traficului de fiinte umane, a
violenteiin familie, la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati etc., sub impactul
politic al unor organisme internationale prezente in Republica Moldova, cum ar fi Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)”2.

Or, interesele nationale ale Republicii Moldova au fost strans legate, pe tot parcur-
sul existentei sale ca stat independent, de problematica specifica conceptiei securitatii
umane, cercetatorul S. Sprincean incluzand aici si aspecte ce tin de reducerea saraciei,
relansarea economica si crearea unui mediu propice pentru organizarea si dezvoltarea
afacerilor, extinderea respectarii drepturilor si libertatilor omului, atat din punct de vede-
re spatial (inclusiv pe teritoriul transnistrean, necontrolat de autoritatile statului), cat si

67 S. Sprincean, Securitatea umand in contextul pericolelor si amenintdrilor contemporane, in Conferinta nationald cu
participare internationald ,Stiinta in nordul Republicii Moldova. realizdri, probleme, perspective”, 25-26 sept. 2015, Bdlti /
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sub aspectul reformarii organelor judiciare, direct responsabile de asigurarea functiona-
rii sociopolitice a statului de drept”.

Analizand riscurile ce planeaza asupra diferitor categorii de state, cercetatorul V. Var-
zari afirma cd, atunci cand statul este puternic, securitatea nationala poate fi perceputa,
in primul rénd, prin prisma protejarii componentelor statului de amenintarile venite din
exterior, in timp ce statele slabe sunt supuse mai ales vulnerabilitatilor politice interne.
Din aceasta perspectiva, Republica Moldova este clasificata, la momentul de fata, drept
stat slab, vulnerabil atat la riscurile interne, cat si la cele de sorginte externd. Insa
principalele amenintari sunt, conform cercetatorului, de cele mai multe ori de factura
interna, legate in special de prezenta unor minoritati lingvistice, culturale si etnice di-
verse, cu apartenente vagi fata de noile structuri statale constituite pe ramasitele impe-
riilor si coloniilor destramate’4.

O convingere evidenta a majoritatii cercetatorilor din domeniu este ca procesul de
reformare si modernizare a Republicii Moldova include, drept obiectiv major, reformarea
sectorului de securitate si aparare, In vederea sporirii eficientei acestuia in prevenirea
riscurilor si combaterea amenintarilor la adresa securitatii nationale. Or, politica externa
este parte integranta a sistemului de securitate nationala. Unul din primele documente
de baza care viza principalele directii de activitate a Republicii Moldova in acest domeniu
a fost Conceptia politicii externe, adoptata la 8 februarie 1995, care avea drept obiectiv fun-
damental asigurarea, in plan extern, a unor conditii satisfacatoare pentru starea de secu-
ritate nationala si a unui mediu propice pentru promovarea intereselor nationale peste
hotarele tarii. Textul documentului stabilea drept prioritati consolidarea independentei
si suveranitatii tarii; asigurarea integritatii teritoriale; afirmarea tarii in calitate de factor
de stabilitate pe plan regional; promovarea reformelor social-economice necesare pen-
tru tranzitia la economia de piata si ridicarea bundstarii populatiei; edificarea statului de
drept, inclusiv garantarea si aducerea la nivelul standardelor internationale a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale; intretinerea relatiilor reciproc avantajoase cu toate tarile lumii.
Drept principii in realizarea politicii externe au fost stabilite: nerecurgerea la forta sau la
amenintarea cu forta; reglementarea diferendelor internationale exclusiv prin mijloace
pasnice; neamestecul In treburile interne ale altor state; cooperarea internationala; ega-
litatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a-si hotari soarta; egalitatea suverana a
statelor; indeplinirea cu buna credinta a obligatiilor asumate; inviolabilitatea frontierelor;
integritatea teritoriala a statelor; respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Un alt principiu de politica externa, reliefat in mod special in Conceptie, este cel al
neutralitatii permanente, prin care Republica Moldova se angajeaza sa nu ia parte la con-
flictele armate, la aliante militare sau economice care au ca scop pregatirea razboiului,
sa nu permita folosirea teritoriului sau pentru amplasarea bazelor straine si sa nu detina,
produca sau experimenteze cu arma nucleara’.

Reglementarea conflictului transnistrean si reintegrarea tarii reprezinta o conditie de
baza pentru asigurarea securitatii pe termen lung si dezvoltarea durabila a Republicii
Moldova. Modalitatile propuse in acest sens au fost demilitarizarea statului, democra-
tizarea si consolidarea increderii reciproce, dezvoltarea societatii civile in baza valorilor
europene si a normelor si standardelor internationale pe ambele maluri ale Nistrului,
precum si restabilirea spatiului politic, economic, social si cultural unic, prin implicarea
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mai accentuata a tarii in sistemul relatiilor internationale pentru asigurarea securitatii
economice a statului’®.

Este de remarcat faptul ca directiile prioritare ale politicii externe de la proclamarea
independentei, actiunile axate pe consolidarea ei pe plan extern, analiza teoretico-prac-
tica a politicii externe a statului, examinarea cadrului politico-juridic de realizare a poli-
ticii externe, precum si a activitatii Ministerului Afacerilor Externe, activitatile de politica
externad, desfasurate in contextul implementarii politicii de securitate nationala, evolu-
tia situatiei internationale si impactul ei asupra noilor transformari politice, economice
si sociale din Republica Moldova sunt analizate in studiile publicate prin prisma stabilirii
si consolidarii unei retele de relatii internationale si a unei formule de cooperare pe
plan extern in vederea consolidarii securitatii nationale ce isi propune sa diminueze
riscul de implicare In conflicte (fapt ce ar ameninta interesele nationale), iar in cazul in
care s-ar ajunge la un conflict, sa fie posibila solutionarea lui prin eforturi comune cu
partenerii externi.

Diferite aspecte ale relatiilor politice ale Republicii Moldova cu alte state si cu structu-
rile internationale (afirmarea Republicii Moldova pe plan extern in relatiile internationale,
inclusiv in perioada cuprinsa intre dezmembrarea URSS / desprinderea de imperiul sovie-
tic si integrarea in structurile economice ale CSI; directiile principale ale politicii externe si
jaloanele acesteia; activitatea in cadrul organismelor internationale si regionale, inclusiv
procesul de aprofundare a colaborarii Republicii Moldova cu partenerii ei externi, sub as-
pect politic, economic, cultural etc.; pendularea politicii externe intre Est si Vest; necesitatea
formularii unui mesaj coerent in sfera politicii externe; tendintele de integrare europea-
nd, cooperarea multidimensionala cu Uniunea Europeana si realizarile inregistrate in acest
proces; cooperarea Republicii Moldova cu statele vecine - Romania si Ucraina, cu marile
puteri - Federatia Rusa, SUA si cu statele europene, cu organizatiile internationale pre-
cum ONU, OSCE, CE, NATO, CSI, GUAM; aspecte ale securitatii si colaborarii regionale, in
mod special dupa declansarea si incetarea ostilitatilor de la Nistru, cauzele ce au determi-
nat escaladarea diferendului transnistrean, interesul Rusiei in mentinerea separatismului
in regiune, principalele tratate si documente semnate in vederea solutionarii conflictului
transnistrean) sunt examinate in studii si articole publicate de Gh. Cojocaru”, V. Juc’®, V.
Juc, Gh. Cojocaru”®, N. Enciu®’, culegeri de articole precum cea coordonata de V. Chirila®!, in
monografia colectiva Politica externd a Republicii Moldova: Aspecte ale securitdtii si colaboradrii
regionale®?, monografii si articole de V. Cibotaru®, A. Fortuna® V. Juc, V. Varzari®, M. Garaz®,
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P. Rasneanu®’, A. Gudam?®, S. Cebotari, V. Saca, 1. Coropcean®, S. Cebotari, Gh. Caldare®,
o culegere de articole coordonata de V. Moraru®', o lucrare colectiva ce vizeaza integrarea
statelor est-europene in Uniunea Europeana® s.a.

Printre lucrdrile In care se analizeaza problemele prioritare ale politicii externe a Re-
publicii Moldova in contextul transformdrilor structurale de sistem dupa incheierea Rdzboiu-
lui Rece se remarca cea publicata de V. Jucin anul 2015. Autorul se axeaza pe investigarea
relatiilor internationale de la sfarsitul sec. XX - inceputul sec. XXI, schimbarea structurii
sistemului international dupa incheierea Razboiului Rece, asigurarea securitatii nationale
a Republicii Moldova in contextul politicii externe, acordand atentie speciala proceselor
de afirmare si consolidare internationala a Republicii Moldova prin cooperare si partene-
riat bilateral si multilateral®.

Or, pe parcursul a trei decenii de independenta, Republica Moldova, situata geogra-
fic in centrul Europei, doar cu greu a reusit sa-si defineasca vectorii politicii externe si
chiar interesul national, cautandu-si un loc mai avantajos pe arena politicii internationale.
Politica sa externa a trecut, respectiv, prin mai multe etape de maturizare, iar interesul
national, ca si in cazul majoritatii statelor est-europene post-totalitare, a fost determinat
in baza unui proces de lunga durata ce a implicat o serie de actiuni, de la formalizarea
juridica a suveranitatii si independentei la stabilirea relatiilor diplomatice cu statele lumii
si, in final, la plasarea tarii in sistemul relatiilor internationale®.

In conditiile antagonismului traditional intre Rusia si Occident, Republica Moldova nu
si-a expus suficient de explicit directia prioritara a politicii externe, fapt ce a afectat negativ
promovarea intereselor nationale si asigurarea securitatii. Oscilarea tarii intre Est si Vest,
intre modelele de dezvoltare propuse de spatiul post-sovietic si cel european, a subminat
semnificativ capacitatea Republicii Moldova de a solutiona definitiv conflictul transnistrean,
a tergiversat esential perspectivele de asociere la procesele integrationiste europene, a
creat tensiuni sociale si politice constante si a intarziat sistematic implementarea unor re-
forme democratice durabile si eficiente. Chiar si optiunea pentru un statut de neutralita-
te permanenta poate fi considerata o vulnerabilitate esentiala ce rezulta dintr-o ezitare
geostrategica diacronica®. Cercetatorii V. Juc si Gh. Cojocaru, evaluand dificultatea situatiei
generate de aceasta pendulare intre Vest si Est, sustin cd, inca din primele momente ale
afirmarii sale in plan international prin prisma cadrului normativ-institutional si a coopera-
rii multilaterale, problema strategica prioritara a politicii externe a Republicii Moldova con-
sta in realizarea parcursului ei european, asociat cu modernizarea statului si a economiei®.

Privite in ansamblu, studiile efectuate pana in prezent in domeniul politicii externe
a Republicii Moldova se caracterizeaza printr-o abordare sistemica, interdisciplinara si
multiaspectuala, creand un tablou integru al situatiei. Acest fapt ofera posibilitati pentru
largirea arealului problematic de investigare a politicii externe, tinand cont de evolutia
situatiei internationale si de impactul acesteia asupra transformarilor politice, economice
Si sociale prin care trece Republica Moldova, pentru evaluarea perspectivelor integrarii
in Uniunea Europeana, pronosticarea directiilor de dezvoltare a relatiilor cu organizatiile
internationale si identificarea activitatilor pe plan extern pentru consolidarea securitatii
nationale si solutionarea conflictului transnistrean.
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Concluziile cercetatorilor care au abordat problema asigurarii securitatii nationale a Re-
publicii Moldova converg asupra tezei ca, in special in noua conjunctura internationala, un
obiectiv esential al tarii ar trebui sa fie stabilirea si aprofundarea relatiilor de cooperare cu
organismele internationale, cum ar fi UE si NATO. Activitatea si caracterul acestor organi-
zatii politico-militare si economice in contextul transformarilor structurii sistemului inter-
national, inclusiv al relatiilor de parteneriat cu Republica Moldova, necesitatea asocierii la
sistemul european de securitate, beneficiile cooperarii si perspectivele de colaborare cu UE
si NATO au fost analizate ihn mod complex de mai multi cercetatori autohtoni.

Primul document juridic ce reglementa colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, Acordul de parteneriat si cooperare (APC), a fost semnat la 28 noiembrie 1994
siaintratinvigoare la 1 iulie 1998, pentru o perioada de 10 ani. Dupa intrarea lui in vigoa-
re, au Inceput sa fie elaborate si primele studii mai complexe, care aveau ca subiect rolul
OSCE in mentinerea stabilitatii in Republica Moldova®, integrarea europeana a Republicii
Moldova, cooperarea la Pactul de Stabilitate®®. Conform opiniei exprimate de cercetatorila
acea etapad, securitatea Moldovei este doar o caramida in peretele securitatii europene,
Moldova nefiind capabila sa-si asigure de una singura un sistem national de securitate
viabil. In analiza vulnerabilititilor Moldovei, s-a propus ideea c3 ele sunt integrate atat
de strans in topografia politica regionala, Tncat, in aceasta situatie, vulnerabilitatile re-
prezinta si oportunitati pentru tara insasi: dat fiind ca vulnerabilitatile Moldovei sunt o
amenintare si pentru securitatea europeand, Uniunea Europeana va fi interesata si de
problemele de securitate ale Moldovei®.

Analizand problema securitatii nationale a Republicii Moldova pe vectorul optiunii de
integrare europeanad, V. Varzari remarca, intr-un studiu politologic editat in anul 2014, ca,
in conformitate cu interesul sociopolitic al Republicii Moldova, in perspectiva dezvoltarii
sale in conditii de securitate, integrarea europeana este o ,preluare, adaptare si imple-
mentare a normelor si instrumentelor ce promoveaza existenta unor institutii stabile,
garanteaza democratia, suprematia legii, drepturile omului si protectia minoritatilor”.
Astfel, se sublinia importanta procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Eu-
ropeanad, prin Acordul de asociere, semnatin 2014, creandu-se asteptarea ca noile politici
ale autoritatilor moldovene vor contribui la fortificarea securitatiiumane pe plan intern™?.

Problemele existente in realizarea acordurilor moldo-comunitare si unele propuneri
pentru depasirea lor au fost enuntate de V. Chirila, V. Bucataru, L. Griu: formularea unui
scop clar, care sa uneasca societatea si clasa politica si sa contribuie la solidarizarea
acestora; exprimarea si mobilizarea vointei politice interne pentru realizarea scopului
propus; constituirea unei majoritati parlamentare functionale ce sa asigure stabilitatea
politica interna, necesara pentru infaptuirea reformelor; crearea unui guvern functio-
nal ce ar mobiliza resursele administrative si financiare destul de precare; sustinerea
partenerilor externi'®,

Relatiile dintre Republica Moldova si comunitatea internationala; influenta procesului
de globalizare si a factorului geopolitic asupra securitatii nationale a Republicii Moldova;
ezitarile intre statutul de neutralitate si o eventuald aderare la NATO; rolul Republicii Mol-
dova in cadrul Parteneriatului pentru Pace NATO; evaluarea implementarii Planului de ac-
tiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana in contextul politicii europene de vecinatate
si insuccesele in realizarea integrala a criteriilor stabilite de structurile europene pentru
tarile din cadrul vecinatatii estice; vectorul european al Republicii Moldova la confluenta
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intereselor externe ale Romaniei, Ucrainei si Rusiei; rolul Consiliului Europei in democra-
tizarea societatii din Republica Moldova; provocarile si deficientele desfasurarii proiectu-
lui Parteneriatului Estic (PAE); prioritatile si provocarile implementdrii DGETA in Republica
Moldova; impactul reformei armatei asupra asigurarii securitatii nationale a Republicii
Moldova; relatiile de colaborare ale Armatei Nationale a Republicii Moldova cu armatele
altor state; istoriografia problemei perspectivelor de colaborare a Republicii Moldova cu
NATO in asigurarea securitatii nationale au fost analizate sub aspect politologic de V.
Juc'3, V. Cibotaru™?, N. Albu'®%, S. Cebotari, V. Saca'®, N. Osmochescu'”, V. Ciobanu, N.
Codreanu, Gh. Balan'®®, Asociatia pentru Democratie Participativa'®, E. Prohnitchi™®,
Gh. Caldare, M. Lupascu'', A. Cozma'?, V. Plesca'"®, C. Ciurea'4, V. Chivriga'>, V. Doras,
C. Manolache, V. Teosa's, V. Leanca, S. Covalschi'” s.a. Preocuparea diferitor organisme
internationale, inclusiv Uniunea Europeana si Cooperarea Economica Asia-Pacific (APEC),
fata de promovarea securitatii umane si a obiectivelor sale in contextul politicilor interna-
tionale, cooperarea dintre Republica Moldova si NATO, incluzand atat parteneriatul poli-
tic, cat si actiuni in domeniile stiintei si protectiei mediului, sunt reliefate in lucrarile lui V.
Juc™8, V. Lupan''®, D. Manzarari si V. Ionita'®, N. Popescu'?' s.a.

Or, relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si NATO includ dimensiuni de acti-
vitate variate, exprimate prin multiple sfere institutionale de interes comun, printre care
consolidarea capacitatilor de aparare, interoperabilitatea, cercetarea stiintifica si protec-
tia mediului. Ca parte a procesului de transformare profunda a sistemului national de
securitate si aparare, Republica Moldova beneficiaza din partea NATO de programe de
asistenta care se manifesta prin consultanta si expertiza, acces la informatii, traininguri
si schimburi de experienta, sprijin financiar si logistic, concepute ca elemente ce sustin
reformarea sistemului national de securitate si aparare, dezvoltarea institutiilor din do-
meniu, dar si ca actiuni orientate spre rezolvarea unor probleme specifice din domeniul
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ordinii mondiale policentriste dupd incheierea Rdzboiului Rece, Tn Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, nr. 1, 2010,
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securitatii, cum au fost ambalarea si distrugerea pesticidelor de pe teritoriul Republicii
Moldova; distrugerea stocului de melanj ce era pe cale sa genereze o catastrofa ecologi-
cd, sustinerea proiectelor de monitorizare a situatiei privind alunecarile de teren, asigu-
rarea accesului la internet pentru institutiile academice din tara’?? s.a.

Autorii studiilor publicate intr-o culegere de articole elaborata de Centrul de Infor-
mare si Documentare NATO de la Chisindu (editata in anul 2014) abordeaza o serie de
probleme actuale ale securitatii in Europa, referindu-se cu precadere la amenintarile si
vulnerabilitatile cu care se confrunta Republica Moldova in contextul noilor provocari la
adresa securitatii regionale. Se remarca in special criza din Ucraina, neutralitatea Republi-
cii Moldova si parteneriatele cu NATO, securitatea energetica si cea cibernetica. Analizand
situatia creata in regiunea estica a Europei in general si problemele de securitate cu care
se confrunta Republica Moldova in particular, autorii apreciaza ca neutralitatea consfintita
in Constitutie nu trebuie considerata drept obstacol pentru cooperarea militara cu NATO.
In acest context, se considera necesara crearea unui cadru normativ explicit cu privire la
aspectele ce tin de domeniul securitatii interne, de reformarea institutiilor cu atributii in
domeniul securitatii statului si adaptarea acestora la realitatile specifice Republicii Mol-
dova. De asemenea, pentru a preintampina o eventuald amenintare militara la adresa se-
curitatii nationale, se impune necesitatea stabilirii unor prioritati in privinta modernizarii
Armatei Nationale si elaborarea unei strategii de comunicare la nivelul societatii, pentru a
depadsi prejudecatile negative ale unei parti din populatie fata de colaborarea cu NATO™=,

In ansamblu, Republica Moldova are interesul de a dezvolta relatii benefice de coo-
perare cu NATO, pentru a contribui la pacea si securitatea internationala, dar si pentru
ameliorarea starii securitatii nationale™#, In ultimul timp, specialistii in domeniu acorda o
atentie sporita problemelor legate de consolidarea securitatii nationale in cooperare cu
structurile internationale relevante, elucidarii aspectelor care s-au conturat in colabora-
rea Republicii Moldova cu UE si NATO, dar si modalitatilor de reglementare a conflictului
transnistrean. Agravarea situatiei In domeniul securitatii regionale a contribuit la aparitia
frecventa a unor cercetari dedicate modalitatilor de fortificare a securitatii nationale, cu
implicarea factorilor externi cointeresati de acordarea unui sprijin concret tarii noastre in
aceasta privinta.

Astfel, cercetarea in complex a activitatilor de colaborare intre NATO si Republica
Moldova in conditiile schimbarii structurale de sistem, prin politici de asistenta si instruire
in diferite domenii, urmarindu-se determinarea semnificatiei lor atat pentru Alianta,
cat si pentru Republica Moldova in contextul statutului autoproclamat de neutralitate
permanentd, ofera posibilitati de a identifica oportunitati noi de parteneriat si cooperare.
De asemenea, pentru guvernadrile de la Chisindau, extinderea si aprofundarea de catre
NATO a parteneriatului cu Republica Moldova asigura noi oportunitati de a redresa situ-
atia in diverse domenii specifice, legate si de avansarea capacitatilor in ceea ce tine de
planificarea strategiei de aparare sau de obtinere a unor deprinderi noi prin antrenarea
in misiunile post-conflict desfasurate de organizatie.

Un subiect important al dialogului Republica Moldova-NATO este, in acest context, dez-
voltarea cooperarii in cadrul Programului de consolidare a integritdtii in sectorul de apdrare si
securitate (BII). Acest program poate ajuta Republica Moldova sa sporeasca eficienta insti-
tutiilor din sectorul de aparare si securitate prin oferirea de asistenta pentru imbunatatirea
procesului de gestionare a resurselor financiare si umane, pentru consolidarea integritatii,
transparentei si reducerea riscurilor de coruptie in sectorul dat.

O sintetizare a realizarilor savantilor din Occident, Romania si Republica Moldova in
studierea problemelor ce tin de redimensionarea arhitecturii geopolitice a sistemului in-
ternational dupa incheierea Razboiului Rece prin prisma adversitatilor geostrategice si
replierilor de securitate se contine in lucrarea lui V. Ungureanu publicata in anul 2020'%.

122V, Leanca, S. Covalschi, Op. cit., p. 109.

123 Parteneriatele NATO si Republica Moldova in fata noilor provocadri la adresa securitdtii regionale, CID NATO, n Jurnalul
Academic (Chisindu), nr. 18, 2014, pp. 34, 54.

124V, Leanca, S. Covalschi, Op. cit., p. 109.
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Monografia include cercetarea stiintifica a trei blocuri de probleme: fundamente de abor-
dare sistemica a procesului de reconfigurare a intereselor geopolitice ale marilor puteri
Si repere teoretico-metodologice de remodelare a structurii geopolitice a sistemului in-
ternational dupa incheierea Razboiului Rece; evolutia situatiei geopolitice regionale din
Europa de Sud-Est dupa incheierea Razboiului Rece in contextul reconfigurarii mediului
securitatii regionale si procesul de afirmare geopolitica a Republicii Moldova, intre opor-
tunitati si constrangeri de securitate; exercitarea influentei geopolitice a marilor puteri
asupra procesului de fortificare a securitatii politice si militare a Republicii Moldova, in
conditiile extinderii provocarilor asimetrice, conventionale si hibride si mecanismul de re-
alizare a consolidarii politicilor de diversificare a surselor de asigurare a securitatii ener-
getice a Republicii Moldova.

Analiza politicii nationale de securitate a Republicii Moldova in contextul ameninta-
rilor si razboaielor hibride este prezenta intr-o lucrare recent publicata de cercetatorul
V. Sterpu'®. In lista problemelor de securitate, riscurilor si vulnerabilitatilor cu care se
confrunta tn ultimul timp Republica Moldova Tn contextul razboiului din Ucraina se nu-
mara si cele ce tin de asigurarea securitatii energetice si informationale, apararii, stabili-
tatii interne, inspirate si sustinute din exterior. Aceste probleme deschid perspectiva unei
analize atente si adoptarii de actiuni si politici eficiente pentru diminuarea insecuritatii in
domeniile in cauza.

CONCLUZII

Reformarea sistemului national de securitate a devenit pentru toate statele o priorita-
te nationala, ce rezulta din necesitatea de adaptare la dinamica transformarilor politice,
economice, sociale interne, precum si la replierile geopolitice regionale de dupa incheie-
rea Razboiului Rece. De la proclamarea independentei, Republica Moldova a trecut prin-
tr-un proces amplu de consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului national de
securitate si apdrare, proces care continua si in prezent. Astfel, cadrul legislativ al politicii
de securitate a fost fundamentat, in primul rand, printr-o serie de documente strategice
cu privire la securitatea nationala (strategie, conceptie, doctrina) care determina cele mai
importante interese nationale, cele mai plauzibile sau reale amenintari interne si exter-
ne si stabileste liniile directorii pentru contracararea acestor amenintari si valorificarea
oportunitatilor. In acelasi timp, politica de securitate a fost extinsa de la accentul exclusiv
pe protectia stabilitatii statului si regimului politic spre includerea unor aspecte legate de
bunastarea populatiei si drepturile omului. Acest proces are loc in contextul unor schim-
bari de esenta ale mediului geopolitic de securitate, perpetuarii conflictelor regionale,
dar si aprofundarii relatiilor cu Uniunea Europeana si Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord, fapt ce determina necesitatea reevaluarii prioritatilor politicii de securitate si
aparare nationald. Respectiv, elaborarile teoretico-politologice cu privire la securitate ale
cercetatorilor din Republica Moldova reprezinta un suport important pentru autoritatile
publice abilitate, in scopul intelegerii proceselor si interactiunii in cadrul sectorului secu-
ritatii nationale, survenite in activitatea de revizuire si reformare a acestuia.

de securitate, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, IS FEP Tipografia Centrald, Chisinau, 2020, 236 p.

126y Sterpu, Politica nationala de securitate a Republicii Moldova in contextul amenintarilor si razboaielor hibride, Chisinau, 2021.
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FOLOSIREAASELECTIVA DE CATRE RUSIA A PRECEDENTULUI KOSOVO IN
CONFLICTELE INGHETATE DIN SPATIUL EX-SOVIETIC (CAZUL TRANSNISTRIEI)

RussiA’s SELECTIVE Use oF THE Kosovo PRECEDENT IN FRozEN CONFLICTS
IN THE Ex-SovieT SPACE (THE CASE OF TRANSNISTRIA)

George Alin Oprea, asistent de cercetare stiintifica,
Institutul pentru Studii Politice de Apdrare si Istorie Militard (Bucuresti)

ABSTRACT. NATO's intervention against Yugoslavia in the Kosovo conflict in the Spring of 1999,
without authorization from the United Nations Security Council, marks a turning point in relations
between Russia and the West. The manner in which the Kosovo issue was handled by the US and
its Western allies, by offering supervised independence to the province of Kosovo while ignoring
the principle of Serbia’s territorial integrity, led to resentment from Russia, which warned as early
as 2005 that an independent Kosovo may set a dangerous precedent for frozen conflicts in the
ex-Soviet space.

Russian threats did not remain statements, but were put into practice by the Kremlin in 2008, when
Russia recognized the independence of Abkhazia and South Ossetia following the Russo-Georgian
war, citing the Kosovo precedent. However, although granting independence to Transnistria has
been considered in the past by various politicians in Moscow, to date Russia has continued to sup-
port the territorial integrity of the Republic of Moldova.

This study aims to analyze whether parallels can be established between the situation attested in
Kosovo and that in Transnistria. It also aims to explain the Kremlin's inconsistency in applying the
Kosovo precedent to frozen conflicts near its borders. In the current precarious security context
determined by the war waged by Russia against Ukraine, the Transnistrian conflict has re-entered
the attention of the actors tasked with “regulating” it. That is why it is all the more necessary to
find an answer to the previously mentioned problems.

KEYWORDS: Kosovo; Transnistria; Republic of Moldova; Russian Federation; Precedent.

In anul 1999, dup4 interventia NATO impotriva Iugoslaviei, provincia Kosovo a Serbiei
a fost plasata sub administrarea Organizatiei Natiunilor Unite, urmand ca statutul final al
acesteia sa fie decis in baza unor negocieri ulterioare la nivel inalt. Tratativele incepute in
2005 au relevat, inca de la inceput, ca interesele celor doua parti, Serbia, respectiv Koso-
vo, nu pot fi aduse la un numitor comun, deoarece Belgradul nu putea accepta recunoas-
terea independentei fostei sale provincii, promovata ca singura solutie viabila din punctul
de vedere al autoritatilor de la Pristina. Statele Unite ale Americii si alte state occidentale
au sustinut solutia unei ,independente supervizate de comunitatea internationala™, pro-
pusa de trimisul special al Secretarului General al ONU pentru reglementarea statului
Kosovo, Martti Ahitsaari. In cele din urma, au recunoscut independenta Kosovo, procla-
mata pe 17 februarie 2008. Din perspectiva occidentald, aceasta reprezenta o situatie
particulara, determinata de tratamentul la care au fost supusi albanezii de catre autori-
tatile sarbe si de perioada extinsa in care Kosovo a fost administrat de catre ONU. Aceste
argumente nu au fost acceptate de cdtre intreaga comunitate internationald, statele care
s-au opus recunoasterii independentei considerand ca separarea provinciei Kosovo de
Serbia constituie un precedent periculos pentru alte zone de conflict. Cel mai vocal actor
in aceasta privinta a fost Rusia.

In contextul discutiilor referitoare la reglementarea statutului final al Kosovo,
Federatia Rusa si-a exprimat dezacordul privind directia in care se orientau negocierile,
mai ales ca, inca din start, trimisul special al ONU, Martti Ahitsaari, le-a comunicat sarbilor
ca returnarea Kosovo sub autoritatea Serbiei nu reprezinta o optiune viabila2. Pe 30 ia-
nuarie 2006, presedintele rus Vladimir Putin a declarat ca solutia care se va aplica intr-un
final Tn cazul Kosovo trebuie sa fie universal valabila3, contestand astfel argumentele oc-

1 Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s future status (S/2007/168), https://reliefweb.int/report/
serbia/report-special-envoy-secretary-general-kosovos-future-status-s2007168 (accesat la 13.12. 2022).

2B. Knoll, An International Legal Perspective on Kosovo’s Declaration of Independence in Review of Central and East European
Law, nr. 34, 2009, p. 366.

3 Radio Romania Actualitdti, 30 ianuarie 2006, ora 23:01.
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cidentale referitoare la unicitatea cazului Kosovo. In continuare, VI. Putin a atras atentia
asupra ,importantei deosebite a acestei probleme pentru spatiul postsovietic”, subliniind
ca ,nu se pot aplica intr-un loc anumite principii, iar in alte locuri altele™.

Dezvoltandu-si ideile intr-un discurs prezentat a doua zi, presedintele rus s-a referit
si la o serie de exemple. La intrebarea adresata de un jurnalist georgian referitoare la
posibilitatea ca Rusia sa sustina solutionadri de acelasi fel in privinta tuturor conflictelor
inghetate din spatiul ex-sovietic, inclusiv a celor din Abhazia si Osetia de Sud, VI. Putin a
raspuns afirmativ, desi a precizat ca recunoasterea independentei Kosovo nu inseamna
automat recunoasterea imediata a |ndependente| celor doua republici separatiste din
Caucaz’. In acest fel, Rusia a formulat in mod explicit teza potrivit careia Kosovo poate

constitui un precedent pentru conflictele inghetate din spatiul ex-sovietic.

Desi conflictul transnistrean nu fusese mentionat de catre VI. Putin, declaratiile aces-
tuia au servit drept temei pentru diverse speculatii potrivit carora si acesta ar putea fi re-
glementat dupa modelul Kosovo. O dovada in acest sens au fost comentariile lui Modest
Kolerov, seful Directiei presedintiei ruse pentru relatii interregionale si culturale, care
considera ca recunoasterea independentei provinciei Kosovo este ,mult mai putin justifi-
cata decat in cazul Transnistriei, mostenitoare a Republicii Sovietice Autonome Moldove-
nesti din componenta Ucrainei”. VI. Putin a mentionat explicit Transnistria in anul 2007,
in contextul discutiilor despre Kosovo: ,Nu exista nimic care sa sugereze cd, de fapt, cazul
Kosovo este diferit de cele din Osetia de Sud, Abhazia sau Transnistria”’. Declararea inde-
pendentei de catre Kosovo a fost considerata de liderii transnistreni un prilej pentru a-si
legitima (din punctul lor de vedere) propriile pretentii de independenta fata de Republica
Moldova. Acestia nu doar ca au fortat aceasta comparatie, dar erau de parere ca statul
nistrean ar avea mai multe argumente pentru obtinerea independentei decat Kosovo,
aliniindu-se punctului de vedere exprimat deja de Kolerove,

In paralel cu aceast3 retoric, Moscova ,,aS|gura ' statele din fosta Uniune Sovietica ce
aveau pe teritoriul lor conflicte inghetate ca nu va repeta ,greselile facute de occidentali,
care au legalizat in mod formal un caz de secesiune™. In pofida acestei pozition&ri declara-
te, Rusia recunoastea mdependenta Abhaziei si a Osetiei de Sud, dupa razboiul ruso-geor-
gian din august 2008. insa, panain prezent, acesta ramane singurul caz in care Rusia s-a
folosit efectiv de ,modelul Kosovo”, prin recunoasterea independentei unor republici sepa-
ratiste din spatiul ex-sovietic.”®. In raport cu celelalte dous conflicte inghetate din regiune
(Karabahul de Munte si Transnistria), Rusia a adoptat o abordare cu totul diferita.

In cazul Transnistriei, Inca de la momentul incheierii conflictului armat din 1992,
pozitia oficiala a Federatiei Ruse a ramas neschimbata: sustinerea integritatii teritoriale
a Republicii Moldova' si oferirea unui statut special regiunii din stdnga Nistrului. Ex-
cluzand retorica ocazionata de discutiile privind eventuala declarare a independentei
provinciei Kosovo, actiunile Moscovei in privinta dosarului transnistrean au fost con-
secvente. De-a lungul timpului, Rusia a propus sau sustinut mai multe planuri de re-
glementare a conflictului transnistrean, numitorul comun al acestora fiind reunificarea
intr-un ,stat comun™? a raioanelor din stanga si dreapta Nistrului, formulare ce indica in-

4 Ibidem.

5 RADOR, 31 ianuarie 2006.

6 Radio Roménia Actualitati, 13 decembrie 2005, ora 22:21.

7 M. Fabry, The contemporary practice of state recognition: Kosovo, South Osetia, Abkhazia, and their aftermath in Nationali-
ties Papers, Vol. 40, septembrie 2012, nr. 5, p. 667.

8 Igor Smirnov spune cd Transnistria meritd independenta mai mult decat Kosovo, https://www.ziaruldeiasi.ro/national-ex-

tern/igor-smirnov-spune-ca-transnistria-merita-independenta-mai-mult-decit-kosovo~ni4jeu (accesat la 4.1.2023).

9 S. Richter, U. Halbach, A dangerous precedent? The political implications of Kosovo’s independence on ethnic conflicts in
South-Eastern Europe and the CISin Security and Human Rights, nr. 3, 2009, p. 234.

10 Aici nu ne referim desigur la argumentele folosite de Kremlin pentru a justifica anexarea Crimeiiin 2014, care au facut
trimitere, la fel ca in cazul Abhaziei si Osetiei de Sud, la Kosovo.

1 Este important de precizat ca Tn realitate, si nu la nivel declarativ, Federatia Rusa incalca acest principiu in fiecare zi
prin sustinerea politica si economica pe care o acorda regimului de la Tiraspol, sustinere fara de care entitatea separa-
tista nu ar putea supravietui.

12 Aceasta sintagma apare pentru prima data in Memorandumul privind bazele normalizdrii relatiilor dintre Republica Mol-
dova si Transnistria sau Memorandumul Primakov, semnat la Moscova la 8 mai 1997. In documentul semnat de presedintii
Rusiei, Ucrainei, Republicii Moldova si Transnistriei, se specifica faptul ca partile (Republica Moldova si Transnistria) isi
construiesc relatiile in cadrul unui stat comun in granitele RSS Moldoveneasca din ianuarie 1990.
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tentia Moscovei de federalizare a Republicii Moldova. In pretinsa form& de reglementare
propusa de Moscova, Transnistria este considerata parte cu drepturi egale in raport cu Re-
publica Moldova si urmeaza sa aiba prerogative largi, inclusivin domeniul politicii externe.
Dupa Memorandumul Primakov din 1997, care a trasat liniile directorii ale unei eventuale
federalizari a Republicii Moldova, au aparut planuri concrete de reglementare a conflictu-
lui, cel mai cunoscut fiind memorandumul Kozak din noiembrie 2003, care nu a mai fost
semnat in cele din urma de catre Vladimir Voronin, presedintele in functie, la acea vreme,
al Republicii Moldova. Totodata, Federatia Rusa nu a recunoscut rezultatele referendumului
organizat de autoritatile separatiste transnistrene in 2006, cand locuitorii din stanga Nis-
trului s-au pronuntat pentru independenta si integrarea, pe viitor, in cadrul Rusiei.

Desi, pana in prezent, Rusia nu a aratat in mod real ca isi doreste o solutie de tip in-
dependenta pentru Transnistria, dupa modelul Kosovo, experienta Abhaziei si a Osetiei
de Sud, carora li s-a recunoscut statalitatea de catre Rusia (in ciuda asigurarilor primite de
georgieni de-a lungul timpului), ne demonstreaza faptul ca acest scenariu nu trebuie exclus
in totalitate, mai ales in contextul razboiului declansat impotriva Ucrainei. Pana in prezent,
mentinerea conflictului transnistrean in stare inghetata a servit intereselor Moscovei, care
in acest fel si-a consolidat nu numai prezenta trupelor pacificatoare in zona (reglementate
de Acordul Snegur-Eltan din 21 iulie 1992), dar si pe cele care fac parte din GOTR (Gru-
pul Operativ al Trupelor Ruse, fosta Armata a 14-a, care a intervenit de partea separatista
impotriva Chisinaului, in timpul conflictului armat din 1992). Acestea din urma se afla in
continuare in Transnistria, desi Republica Moldova a cerut in mod repetat retragerea lor.
Federatia Rusa a conditionat retragerea acestor trupe de gasirea unei solutii politice pentru
conflictul transnistrean, asigurand in fapt continuitatea prezentei lor in teritoriu.

Recunoasterea independentei Abhaziei si a Osetiei de Sud si legarea, la nivel reto-
ric, a acestor conflicte cu cel din Kosovo, i-a determinat pe unii cercetatori sa analizeze
comparativ cazul Kosovo si cel al acestor teritorii separatiste. Christian Axboe Nielsen, de
exemplu, sustine ca, in toate cele trei cazuri, memoria istorica a opresiunii a jucat un rol
important in conturarea relatiilor dintre majoritate (sarbi/georgieni) si minoritate (alba-
nezi/abhazi si osetini) In momentul izbucnirii conflictului'3, oferind Rusiei posibilitatea de
a invoca precedentul Kosovo. Referinta, fie si pur retorica, a Rusiei la posibilitatea aplicarii
precedentului Kosovo in Transnistria prin recunoasterea independentei acesteia impune
necesitatea de a stabili daca ideea este una fundamentata, comparand cele doua conflic-
te siinvestigand, din punctul de vedere al dreptului international, modul in care provincia
Kosovo si-a dobandit statalitatea. Ulterior, acest rezultat va fi raportat la aspectele juridi-
co-internationale ale cazului transnistrean.

Cele doua conflicte au fost comparate, initial, sub aspect demografic, alegere explica-
bila prin contextul care le-a generat. Prabusirea comunismului in centrul si estul Europei,
ce a declansat o efervescenta nationalista, tinuta in stare latenta timp de mai bine de 40
ani de reglmul totalitar comunist, a fost unul din factorii declansatori ai ambelor conflic-
te. In cazul Serbiei, politica nationalistd a regimului Milosevici de la sfarsitul anilor 1980
(continuata in deceniul urmator) a stat la baza conflictului dintre majoritatea albaneza
din Kosovo si guvernul de la Belgrad. In Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca
(RSSM), in condltnle politicii oficiale de perestroika si glasnost, s-a constituit Miscarea de
Renastere Nationald. Programul ei, care a inceput sa fie implementat de autoritatile de la
Chisinau in perioada 1989-1991, a starnit nemultumirea populatiei vorbitoare de limba
rusd, in special a celei ce locuia in stanga Nistrului.

Kosovo - considerat de sarbi leaganul statalitatii statalitatii sarbesti medievale - a
fost totusi populat majoritar de etnici albanezi inca din Evul Mediu. Teritoriul a intrat in
componenta Serbiei in 1912; in acea perioada, etnicii sarbi reprezentau doar 24% din po-
pulatie™. De-a lungul sec. XX, ponderea albanezilor in totalul populatiei Kosovo a crescut

3 Pentru o analiza detaliata privind asemanarile dintre cele trei conflicte vezi Ch. Axboe Nielsen, The Kosovo precedent
and the rhetorical deployment of former Yugoslav analogies in the cases of Abkhazia and South Ossetia, in Southeast European
and Black Sea Studies, vol. 9, martie-iunie 2009, nr. 1-2, pp. 182-183.

4. Vidmar, International legal responses to Kosovo’s declaration of independence in Vanderbilt Journal of Transatlantic Law, nr. 4,
20009, p. 784 apud D. Doli, The International Element, Statehood and Democratic Nation-building. Exploring the Role of the EU and
International Community in Kosovo’s State-formation and State-building, Charn (Switzerland), Springer, 2019, p. 18.
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din ce in ce mai mult, ajungand la 68,5% in 1948, 77,4 % 1n 1981, 82,2 % in 1991 si 88% in
2003's, dupa conflictul din 1998-1999, care a facut ca o parte importanta a populat|e| de
etnie sarba sa paraseasca Kosovo. Respectiv, se impune concluzia ca majoritatea popula-
tiei de pe teritoriul Kosovo a apartinut in mod constant unui singur grup etnic, albanezii,
care alcatuiau o masa compacta si bine individualizata in cadrul Serbiei.

Transnistria - un teritoriu vag delimitat de-a lungul timpului - a intrat, pe parcursul
epocilor istorice, in componenta mai multor state, atestandu-se o variatie continua in com-
pozitia etnicd, fird ca majoritatea s& apartina sistematic unui singur grup etnic. In 1792, te-
ritoriul din stanga Nistrului a intrat in componenta Rusiei tariste, care a practicat o politica
de colonizari cu populatie slava (rusi si ucrainieni). In 1924, ca element in strategia Uniunii
Sovietice de a reintra in posesia Basarabiei, in stanga Nistrului a fost creata Republica Auto-
noma Sovietica Socialista Moldoveneasca (RASSM) in componenta Ucrainei Sovietice. Desi
aceasta autonomie avea pretentia de a reprezenta interesele moldovenilor (o sugereaza
insasi denumirea ei), recensamantul din 1926 arata o structura etnica neomogena a regi-
unii, principalele trei etnii, ucrainienii, moldovenii/romanii si rusii avand ponderi de 48,5%,
30,1%, respectiv 8,5%'’. Aceste date trebuie insa interpretate cu atentie, deoarece granitele
RASSM nu coincid cu cele ale actualei auto-proclamate republici nistrene. Rezultatele ulti-
mului recensamant din perioada Uniunii Sovietice, cel din 1989, arata tot un amestec de
grupuri etnice, de aceasta data moldovenii/romanii detinand majoritatea relativa, cu apro-
ximativ 40%, ucrainienii si rusii avand 28,3%, respectiv 25,5%. Este relevant sa mentionam
ca, desi etnicii rusi si ucrainieni formau o majoritate absoluta in stanga Nistrului (singura
regiune din RSSM in care se intampla acest lucru, cu exceptia or. Balti), la acel moment (si
situatia este aceeasi si in prezent) in dreapta Nistrului locuia o populatie rusa si ucraineana
mai numeroasa, in numere absolute, decat cea din stanga Nistrului.

Astfel, lipsa unei etnii majoritare si prezenta a nu mai putin de trei etnii diferite cu
ponderi insemnate in populatia totala a regiunii transnsitrene diferentiaza situatie ei de
cea din Kosovo.

Un alt factor care trebuie luat in considerare in cadrul acestei comparatii este statutul
pe care l-au avut, de-a lungul timpului, fiecare dintre cele doua provincii/regiuniin cadrul
Serbiei, respectiv Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti.

In componenta Regatului Serbiei din 1912, Kosovo a obtinut pentru prima oara un
statut special in 1945, devenind regiune autonomd, statut ridicat in 1963 la rangul de pro-
vincie autonomd. O schimbare majora pentru Kosovo s-a produs in 1974, odata cu crearea
Provinciei Socialiste Autonome Kosovo, o forma de autonomie extrem de larga, noua enti-
tate beneficiind de propriile institutii legislative, executive si judecatoresti si de reprezen-
tanti in toate organele administrative ale Republicii Socialiste Serbia si ale Republicii Soci-
aliste Federative Iugoslavia, inclusiv de drept de vot in cadrul presedintiei Iugoslaviei, in
pofida faptului ca nu era o republica componenta a federatiei. Incepand cu 1974, relatiile
dintre Belgrad si Pristina au fost asimetrice sub aspectul influentarii reciproce a politicii
adoptate de fiecare parte, prima neavand posibilitatea de a schimba sau anula deciziile
luate de autoritatile din autonomie. In schimb, prin votul pe care il detinea in organul de
conducere colectiva a Iugoslaviei, Kosovo avea un cuvant important de spus la nivelul in-
treqii federatii si influenta indirect si soarta republicii din care facea parte. Acesta a fost si
unul dintre motivele pentru care Serbia, sub conducerea lui Slobodan Milosevici, a anulat
autonomia Kosovo in 1989, sub pretextul relelor tratamente la care erau supusi minorita-
rii sarbi din Kosovo de catre autoritatile de la Pristina.

Din aceasta perspectiva, situatia Transnistriei difera in mod radical de cea a Kosovo.
Am mentionat deja ca unul dintre motivele pentru care unele voci de la Moscova sau
de la Tiraspol considera ca Transnistria este mai indreptatita la recunoasterea indepen-
dentei decat Kosovo este existenta unei republici autonome sovietice in zona din stanga
Nistrului in perioada interbelica. Or, motivul credrii acesteia I-a constituit noua strategie a
Moscovei de a reocupa Basarabia, dupa ce, pana in 1924, niciuna din revoltele izbucnite
intre Prut si Nistru impotriva autoritatilor romanesti (Hotin, Tatarbunar) nu a avut efec-

5 T. Judah, Kosovo. What everyone needs to know, Oxford University Press, New York, 2008, p. 59.

6 Kosovo in figures, Statistical Office of Kosovo, p. 9, https://ask.rks-gov.net/media/2175/kosovo-in-figures-2005.pdf
(accesat 10.01.2023).

7 Ch. King, The Moldovans: Romania, Russia and the Politics of Culture, Stanford, Hoover Institution Press, 1999, p. 54.
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tul scontat. Asadar, motivele creadrii acesteia sunt de natura politica si ideologica, noua
autonomie neavand rolul de a proteja in mod real interesele unui anumit grup etnic. in
acea perioada istorica, demersul Moscovei, desigur, a fost unul artificial, daca analizam
politica dusa de autoritatile sovietice in materie lingvistica. Intre 1924 si 1932, ,limba mol-
doveneascd” a functlonat in baza grafiei chirilice; din 1932 pana in 1938, cand s-a revenit
asupra deciziei, s-au utilizat caractere latine. De asemenea, nu se pot face comparatii in-
tre atributiile pe care le aveau autonomiile din cadrul Iugoslaviei socialiste (Kosovo fiind
un exemplu n acest sens) si cele din fosta Uniune Sovietica, a caror politica era dirijata
exclusiv de la centru. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, o mare parte din teritoriul
RASSM a intrat in componenta nou-createi RSSM, fara ca regiunea din stanga Nistrului
sa-si pastreze statutul de autonomie’s.

Analiza comparativa trebuie sa ia in calcul motivele care au condus la izbucnirea celor
doua conflicte. O trasatura comuna pare a fi, la prima vedere, nemultumirea grupurilor
minoritare (etnice sau lingvistice) fata de politica la care au fost supuse de catre guver-
nul central. Remediul identificat de fiecare dintre aceste doua grupuri a fost separarea
si infiintarea de structuri paralele, proces care a declansat conflictul armat cu fortele de
securitate ale Serbiei si, respectiv, ale Republicii Moldova. In ambele cazuri, demersul a
avut succes, iar astazi atat Kosovo, cat si Transnistria sunt de facto entitati independente.

De-a lungul istoriei, relatiile dintre sarbi si albanezi au fost in permanenta tensiona-
te. Pentru poporul sérb, Kosovo nu reprezinta doar o simpla provincie, ci chiar leaganul
statalitatii sarbesti medievale, suprimata de cucerirea otomana in urma bataliei de la
Kosovopolje din 1389. Cele cinci secole de stapanire otomana (1389-1912) au schimbat
echilibrul demografic si religios in favoarea albanezilor de religie musulmana. in mo-
mentul Tn care avantajului demografic i s-a adaugat cel politic, in urma dobandirii de
catre Kosovo Tn 1974 a unui statut de larga autonomie, relatiile interetnice dintre sarbi
si albanezi s-au Tnrautatit brusc.

Ajuns la conducerea Serbiei in 1987, SI. Milosevici a initiat o politica nationalista, xe-
nofobd, antialbaneza, in totala contradictie cu ideologia oficiala a convietuirii pasnice a
tuturor etniilor aflate pe teritoriul Iugoslaviei. Pretextand situatia disperata in care se
gasea minoritatea sarba din Kosovo, SI. Milosevici a anulat majoritatea prerogativelor de
care se bucura provincia si a schimbat conducerea acesteia cu una formata din oameni
loiali lui. Prin aceste masuri, incepand cu 1989, Serbia a redobandit controlul total asu-
pra Kosovo, fapt ce a generat o reactie negativa intensa a albanezilor. Acestia si-au creat
propriile structuri politice paralele si, sub conducerea lui Ibrahim Rugova, au declansat o
lupta pasnica pentru obtinerea independentei. Albanezii au inceput insa sa fie oprimati
de catre autoritatile de la Belgrad'. Functionarii publici de etnie albaneza au fost concedi-
ati, In cazul in care nu si-au declarat adeziunea fata de regimul Milosevici?, invatamantul
in limba albaneza a fost interzis?', iar numele strazilor in limba albaneza din capitala
Pristina au fost schimbate cu echivalentele lor in limba sarba sau chirilizate??. La acestea
s-au addugat relele tratamente aplicate etnicilor albanezi in sectiile de politie (unde an-
gajati erau numai politisti de etnie sarba), supusi batailor si interogatoriilor, desfasurate
sub un regim de tortura®.

8 Desi nu a beneficiat de un statut special in cadrul Moldovei sovietice, regiunea transnistreana a cunoscut o dezvoltare
economica si social inegala in raport cu malul drept al Nistrului. Pe langa faptul ca majoritatea obiectivelor industriale
(termocentrala de la Cuciurgan, hidrocentrala de la Dubasari, uzina metalurgica de la Rabnita) au fost concentrate pe
malul stang, regiunea a beneficiat si de un primat politic in raport cu raioanele din fosta Basarabie: niciunul din cei opt
prim-secretari ai Comitetului Central al Partidului Comunist al Moldovei (panain 1989) nu a fost nascut pe malul drept,
toti provenind fie din Transnistria, fie din Ucraina.

19 Pentru o descriere detaliata si documentata a Tncalcarilor drepturilor omului comise de regimul Milosevici inainte
de izbucnirea razboiului civil din 1998 vezi J. Mertus, Open Wounds: Human Rights Abuses in Kosovo, New York, Human
Rights Watch/ Helsinki, 1993, https://www.hrw.org/reports/Kosovo943.pdf (accesat la 11.01.2023).

20 B, Doli, Op. cit., p. 24.

21S. Ramet, Balkan Babel. The Disintegration of Yugoslavia from the Death of Tito to the Fall of Milosevic, Boulder, Westview
Press, 2002, p. 318.

22D. Doli, Op. cit..

23 S. Ramet, Op. cit.
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Incepand cu 1998, sub pretextul luptei impotriva gruparii paramilitare UCK?¢, structu-
rile sarbesti au folosit forta in mod disproportionat, nu doar impotriva luptatorilor acestei
organizatii, dar siimpotriva populatiei civile, unitatile militare si de politie implicate nefa-
cand distinctia in aceasta privinta?. Violentele fara precedent au generat un numar con-
siderabil de refugiati si de persoane stramutate intern, evenimente ce au dus la sensibili-
zarea opiniei publice internationale si, intr-un final, la interventia NATO, care a intreprins,
intre martie si iunie 1999, o campanie de bombardament impotriva Republicii Federative
Iugoslavia. Se estimeaza ca razboiul din 1998-1999 a fortat aproximativ 90% din populatia
Kosovo sa-si paraseasca locuintele, iar 10.000 oameni si-au pierdut viata®.

Pentru crime impotriva umanitatii si crime de razboi, liderul sarb Sl. Milosevici a fost
pus sub acuzare in 1999 si arestat in 2001 de catre Tribunalul Penal International de la
Haga pentru fosta Iugoslavie?’. Acesta a fost doar cel mai important nume dintr-o lunga
lista de persoane cu functii de decizie in statul iugoslayv, in special, din conducerea Arma-
tei, care au aparut in fata judecatorilor de la Haga si au fost condamnati pentru crimele
comise Impotriva etnicilor albanezi din Kosovo.

In cazul Transnistriei, intre bastinasii moldoveni/romani si slavii (ucraineni si rusi) care
au inceput sa colonizeze Basarabia incepand cu sec. XIX nu s-a remarcat tipul de conflict
interetnic/ura interetnica specific situatiei din Kosovo. Din 1812 pana spre sfarsitul anilor
1980 (cu exceptia scurtei perioade in care Basarabia a fost parte componenta a Roma-
niei), din punct de vedere economic, politic si cultural moldovenii s-au aflat intr-o pozitie
neta de inferioritate fata de populatia vorbitoare de limba rusa. La aceasta realitate s-a
adaugat si lipsa unei constiinte nationale bine articulate, populatia autohtona neavand
mijloacele necesare sa se opuna politicii de rusificare la care a fost supusa timp de aproa-
pe doua secole. Moldovenii/romanii din Moldova sovietica au putut sa se organizeze pen-
tru a opri cursul deznationalizarii abia catre sfarsitul anilor 1980, in contextul politicii ofi-
ciale de glasnost si perestroika. La 31 august 1989, Sovietul Suprem al RSSM a votat Legea
cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul RSS Moldovenesti, care prevedea trecerea la
alfabetul latin a ,limbii moldovenesti” (romane) si necesitatea cunoasterii ei de catre toa-
te persoanele care interactioneaza cu alti cetateni. Aceste prevederi nu au fost acceptate
de elita politica si economica a regiunii transnistrene, compusa aproape in exclusivita-
te din rusofoni. Sub pretextul incalcarii drepturilor minoritatilor nationale, In regiunea
transnistreana s-a declansat procesul separarii de Chisinau. Motivatia elitei conducatoare
a fost mentinerea controlului direct din partea Moscovei, care le putea garanta avantajele
si privilegiile de care se bucurau la acel moment. Or, legea adoptata de Sovietul Suprem
continea prevederi care protejau drepturile minoritatilor nationale. Articolul 3 al acesteia
garanta statutul privilegiat al limbii ruse, care urma sa fie folosita in continuare drept
limba de comunicare Intre natiuni. Articolul 6 prevede ca cetateanul este liber sa aleaga
limba ,moldoveneasca” sau rusa in comunicarea scrisa cu autoritatile statului. Cu alte
cuvinte, pentru simplii cetateni nevorbitori de limba romana, noua lege nu aducea niciun
impact negativ. Pe langa toate acestea, experienta ulterioara obtinerii independentei Re-
publicii Moldova a demonstrat ca drepturile minoritatilor nationale (in special, in sfera
lingvistica) sunt respectate, iar limba rusa este folosita in continuare pe scara larga, mai
ales in mediul urban, chiar si de catre moldoveni/romani. Asadar, noua legislatie lingvis-
tica a reprezentat doar un pretext pentru declansarea separatismului transnistrean, iar
conflictul care a izbucnit nu poate fi catalogat drept unul interetnic. De fapt, am avut de-a
face cu un conflict al elitelor, declansat de cei care simteau ca schimbarile initiate in RSSM
le ameninta pozitiile.

De asemenea, teza conflictului interetnic nu este plauzibila si din alte motive. Am
amintit deja ca majoritatea etnicilor rusi si ucrainieni din RSSM locuiau pe malul drept al

24 UCK (Armata de Eliberare din Kosovo) a fost o grupare paramilitara albaneza infiintata in 1993, care din 1996 a inceput
o rebeliune armata impotriva fortelor de ordine sarbe din Kosovo. Considerata organizaite terorista de catre SUA pana
in 1998, aceasta a beneficiat de sprijinul diplomitic si militar al Occidentului in timpul razboiului din 1998-1999.

25 Three Serb Soldiers, https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/kosovo/interviews/serbs.html, (accesat la
11.01.2022).

26T, Judah, Op. cit., p. 91.

27V, Stevanovic, Milosevic. The people’s tyrant, 1. B. Tauris, London, 2004, p. 29.
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raului Nistru si nu in Transnistria, ceea ce face imposibil de argumentat ca in acest caz ar
fi existat un conflict intre moldoveni/romani si etnicii rusi sau ucrainieni de pe intregul
teritoriu al RSSM. Elocvent in acest sens este faptul ca una din primele victime ale con-
flictului transnistrean din randul fortelor de securitate moldovenesti este un etnic rus,
Ghenadie lablocikin. O a doua dovada pentru infirmarea tezei conflictului interetnic este
faptul ca, in lipsa unui grup etnic majoritar, pentru justificarea existentei republicii moldo-
venesti nistrene, asa-zisele autoritati transnistrene au recurs la solutia crearii conceptului
artificial de popor transnistrean?®, ai carui membri sunt toti locuitorii regiunii, indiferent de
etnia declarata la recensamant.

Bineinteles, acest conflict nu ar fi fost posibil fara implicarea anumitor centre de
decizie de la Moscova. Desi nu a avut o implicare directa, liderul sovietic Mihail Gorbaciov
nu s-a opus actiunilor intreprinse de Anatoli Lukianov, presedintele Sovietului Suprem al
URSS, care a cerut infiintarea de organizatii ilegale, gata sa lupte impotriva conducerilor
acelor republici unionale care nu se vor supune Moscovei®. In 1990, M. Gorbaciov aver-
tiza Chisinaul ca daca nu doreste ,mai multe republici separatiste”, Republica Moldova
trebuie ,sa renunte la separatism fata de URSS™®. De aici, In realitate, devine foarte clar
ca Moscova a provocat conflictul transnistrean, pentru a incerca sa opreasca drumul spre
independenta pe care s-a inscris Chisinaul, confirmand statutul politic al acestui conflict
alimentat de Moscova.

Avand in vedere cele trei criterii de comparatie utilizate (criteriul demografic, statutul
anterior, cu precizarile istorice de rigoare, precum si cauzele izbucnirii conflictului) se poa-
te constata cu usurinta ca cele doua conflicte propuse pentru analiza sunt fundamental
diferite. Astfel, secesiunea Kosovo reprezinta solutia la care a apelat populatia albaneza
(grup etnic distinct, omogen si bine individualizat) din aceasta provincie, supusa unui
tratament discriminatoriu de catre guvernul de la Belgrad si unor incalcari flagrante ale
drepturilor omului, ceee ce face ca acest conflict sa fie un exemplu clasic de conflict in-
teretnic. Pe de alta parte, separatismul transnistrean nu reprezinta o lupta reala pentru
independenta a unor minoritati nationale, nefiind declansat de nerespectarea drepturilor
minoritatii rusofone de catre Chisinau, ci de dragul intereselor elitei birocratice transnis-
trene, sustinuta de Moscova, care dorea stoparea procesului de desprindere a Moldovei
de URSS si conservarea status-quo.

Un prim obstacol in calea invocarii precedentului Kosovo in cazul transnistrean este
reprezentat de tipologia diferita in care se incadreaza fiecare din cele doua conflicte. Dar
acest fapt nu este suficient pentru a putea stabili daca reprezinta un precedent cazul
Kosovo pentru Transnistria si dacd, in consecinta, retorica rusa se sustine cu privire la
aceasta posibilitate. De aceea, trebuie investigat modul in care provincia Kosovo a par-
curs, din punct de vedere juridic, drumul de la o entitate secesionista din cadrul Serbiei la
statalitate (recunoscuta de un numar mare de state) si conditiile in care s-a produs acest
fapt. In comparatie, acelasi lucru va fi analizat si pentru cazul transnistrean. Dar, inainte
de aceasta, vom aborda problematica secesiunii din perspectiva principalelor prevederi
ale dreptului international, relevante pentru asemenea cazuri.

Ori de cate ori are loc o secesiune, in mod firesc apare o controversa determinata de
0 aparenta concurenta a unor principii fundamentale ale dreptului international, cel al
autodeterminarii si cel al integritatii teritoriale a statelor, primul fiind invocat de partea
separatistd, iar cel de-al doilea de statul care se afla in acest pericol sau se confrunta cu o
astfel de situatie. Dreptul la autoderminare, ca principiu fundamental, este mentionat de
Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 2625 (XXV)/1970 - Declaratia asupra principiilor dreptu-
lui international privind relatiile prietenesti dintre state, conform Cartei ONU, cu urmatoarea
formulare: ,in virtutea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a
dispune de eleinsele, principiu consacrat in Carta, toate popoarele au dreptul de a-si hotari

28 Pentru o analiza detaliata referitoare la caracteristicile asa-numitei identitatii transnsitrene vezi M. Dembinska, Carv-
ing out the nation with enemy’s kin: double strategy of boundary-making in Transnistria and Abkhazia, in Nations and Na-
tionalism, nr. 25, 2019, pp. 301-304, 310-312; N. Cojocaru, Nationalism and Identity in Transnistria, Tn Innovation, vol. 19,
nr. 3-4, 2006, pp. 261-272.

2 A. Muntean, N. Ciubotaru, Romanii de la Est. Razboiul de pe Nistru (1990-1992), Ager Economistul, Bucuresti, 2004, p.75.
30V, Patrichi, Mircea Druc sau lupta cu ultimul imperiu, Zamolxe, Bucuresti, 1998, p. 389.
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statutul lor politic, n deplina libertate si fara amestec din afara si de a urma dezvoltarea lor
economica, sociala si culturala, si orice stat are obligatia de a respecta acest drept conform
dispozitiilor Cartei”'. Deosebit de important de precizat este faptul ca nu minoritatile natio-
nale sunt cele care pot exercita acest drept, ci doar popoarele. In practica, se face distinctia
intre autodeterminare interna (dreptul popoarelor de a avea un guvern care sa le reprezin-
te interesele, fara discriminare)® si autodeterminare externa (secesiune), care s-ar putea
exercita numai cu conditia nerespectarii autodeterminarii interne.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, doar un principiu cu valoare politica, precum ar
fi principiul autodeterminarii, a fost codificat din punct de vedere juridic la nivelul ONU si
in mod explicit®* numai pentru chestiunile ce tin de decolonizare. Asfel, Rezolutia Adundrii
Generale a ONU nr. 1514 (XV)/1960 - Declaratia cu privire la Acordarea Independentei Popoa-
relor si Tarilor Coloniale a cerut emanciparea imediata a popoarelor coloniale34.

De o importanta fundamentala in jurisprudenta in materie de secesiune si princi-
pii ale dreptului international este Avizul Curtii Supreme a Canadei, din anul 1998, refe-
ritor la secesiunea Quebecului. Actul in cauza a clarificat faptul ca dreptul international
nu prevede in mod specific posibilitatea secesiunii unilaterale® si ca aceasta, luand forma
autodetermindrii externe, este permisa doar in situatii exceptionale, precum dominatia unui
imperiu colonial, unde un popor se afla sub ocupatie, exploatare sau dominatie straina, dar
si Tn situatia In care nu se poate realiza autodeterminarea interna®. Chiar si in conditiile in
care autodeterminarea interna nu se poate exercita (cazul albanezilor din Kosovo, carora li
s-au Incalcat drepturile omului de catre guvernul sarb), realitatea face ca, in circumstantele
in care popoarele apeleaza la forma externa a autodeterminadrii pentru a se desprinde de
un stat, comunitatea internationala sa fie extrem de reticenta sa recunoasca acest drept,
chiar si atunci cand reprezentantii in cauza sunt victimele unei opresiuni extreme?’.

Revenind la definitia data principiului autodeterminarii in Rezolutia 2625 a Adunarii
Generale a ONU, ceea ce atrage atentia este cauza de salvgardare ce apare in acelasi
paragraf: ,Nicio dispozitie din paragrafele precedente nu va fi interpretata ca autorizand
sau incurajand o actiune, oricare ar fi ea, care ar dezmembra sau ar ameninta, in total
sau in parte, integritatea teritoriala sau unitatea politica a oricarui stat suveran si inde-
pendent”3, Prin aceasta formulare, s-a intentionat accentuarea faptului ca dreptul la au-
todeterminare nu este absolut si ca exercitarea acestuia nu poate sa infranga principiul
fundamental al integritatii statelor, prevazut in Carta ONU si in Actul Final de la Helsinki
din 1975. Respectivul principiu a aparut dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in con-
textul nevoii resimtite, la nivelul sistemului international, de a proteja statele de viitoa-
re agresiuni. Astfel, o interpretare potrivit careia principiul dreptului la autodeterminare
confera in mod automat un drept de secesiune unei anumite entitati ar crea un mediu de
insecuritate pe arena internationala, deoarece anumite grupuri etnice minoritare, avand
la dispozitie aceasta optiune, nu ar mai vedea necesara coexistenta pasnica cu celelelate
grupuri etnice din acel stat®. Or, acest lucru este in masura sa ameninte pacea la nivel
mondial. De asemenea, Actul Final de la Helsinki stipuleaza ca modificarile de frontiera
in Europa sunt posibile doar cu acordul partilor implicate?, iar in 1992 comisia Badinter,

31 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 2625 (XXV)/1970-Declaratia asupra principiilor dreptului international privind rela-
tiile prietenesti dintre state, conform Cartei ONU, https://treaties.un.org/doc/source/docs/A RES 2625-Eng.pdf (accesat la
16.01.2023).

32 A, Kaczorowska, Public International Law, Routledge, New York, 2010, p. 574.

33 Principiul autodeterminarii apare In multe alte documente internationale, fara a se indica felul concret si conditiile
in care urmeaza acesta sa fie aplicat: carta ONU, Pactul International pentru Drepturile Civile si Politice sau Pactul In-
ternational pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, ultimele doua adresédndu-se tuturor popoarelor, nu doar
celor coloniale, supuse unui regim rasist sau dominatiei straine. Vezi A. Kaczorowska, Op. cit., p. 577.

34 Ibidem, p. 576.

35 Reference re Secession of Quebec (20 august 1998), Canada Supreme Court Reports 217, paragr. 112, https://scc-csc.
lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/1643/index.do, (accesat la 16.01.2023).

36 Jdem, paragr. 154.

37 A. Kaczorowska, Op. cit., p. 577.

38 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 2625 (XXV)/1970-Declaratia asupra principiilor dreptului international privind rela-
tiile prietenesti dintre state, conform Cartei ONU, https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES _2625-Eng.pdf (accesat la
16.01. 2023).

39 A, Kaczorowska, Op. cit., p. 579.

40 Actul Final de la Helsinki (1975), p. 4, https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf (accesat la 16.01.2023).
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infiintata de Comisia Europeana pentru a discuta recunoasterea noilor state create ca ur-

mare a disolutiei Iugoslaviei, a stabilit, in baza prinicipiului uti possidetis juris, ca nu se pot
forma frontiere noi in spatiul ex-iugoslav, altele decat cele ale republicilor componente,
pentru a nu da nastere unor dispute teritoriale intre acestea*'. Acesta este si unul din
motivele pentru care independenta Kosovo nu a fost recunoscuta imediat dupa dezmem-
brarea Iugoslaviei.

In consecinta, provincia Kosovo, dar si Transnistria, nu 1si pot legitima cererile de recu-
noastere a independentei prin simpla invocare a principiului autodeterminarii. De aceea,
este necesar de analizat alte aspecte, precum implicarea comunitatii internationale in ges-
tionarea situatiei in fiecare din cele doua cazuri.

Inca din 1998, in contextul intensificarii contraofensivei fortelor armate si de securitate
ale Belgradului impotriva albanezilor din Kosovo, acest conflict a ajuns s3 fie discutat la
cel mai Tnalt nivel posibil. Din acelasi an, Consiliul de Securitate al ONU a emis, in acest
sens, Rezolutiile 1160, 1199 si 1203, toate adoptate in raport cu prevederile capitolului VII
al Cartei ONU. Faptul in sine sugereaza ca la nivel international conflictul era tratat drept
o problema deosebit de grava, care ameninta pacea si securitatea in regiune. Peste un an,
dupa intereventia NATO, Consiliul de Securitate a emis Rezolutia 1244, care, In esenta, a
hotarat transferul suveranitatii exercitate de catre Republica Federativa Iugoslavia asupra
Kosovo catre Misiunea de Administratie Interimara a Organizatiei Natiunilor Unite de Ad-
ministrare a Kosovo (UNMIK), urmand ca statutul final al Kosovo sa fie decis in baza nego-
cierilor ulterioare. Tot cu aceasta ocazie, au fost introduse trupe de pacificare sub egida
NATO (misiunea KFOR). In anul 2005, au fost initiate negocierile asupra statutului final al
Kosovo, odata cu infiintarea UNOSEK (Biroul Trimisului Special al ONU), in fruntea caruia a
fost numit Martti Ahltsaarl cu aprobarea Consiliului de Securitate al ONU*. In anul 2007,
catre partea sarba si disesniunile ruso-occidentale pe aceastd tema au condus la intrerupe-
rea discutiilor. Din acest considerent, Kosovo si-a declarat independenta un an mai tarziu.

Abordand problema din aceasta perspectiva, gradul de internationalizare a conflictu-
lui din Transnistria este net inferior in comparatie cu interesul manifestat de marii actori
in problema Kosovo. Conflictul armat de pe Nistru, odata declansat la 2 martie 1992, a
fost asamblat in mecanismul de consultari cvadripartit din care au facut parte Republica
Moldova, Rusia, Ucraina si Romania. Dupa sfarsitul operatiunilor armate in vara anului
1992, negocierile pentru reglementarea conflictului s-au purtat in format pentalateral
(Republica Moldova, Transnistria, Ucraina, Rusia si OSCE), pentru ca din 2005, tarilor par-
ticipante s li se adauge SUA si Uniunea European3, in calitate de observatori. In acest
format, a rezultat actualul mecanism «5+2», sub auspiciile OSCE (Organizatia pentru Se-
curitate si Cooperare in Europa). Respectiva organizatie este cunoscuta si criticata de
anumiti factori politici, observatori si analisti pentru ineficacitatea modului in care sunt
gestionate conflictele inghetate din spatiul ex-sovietic. Deciziile in cadrul OSCE se iau prin
consens si nu au forta juridica, ceee ce face ca prevederile documentelor adoptate sa nu
fie obligatorii. Acesta este si motivul pentru care Federatia Rusa nu isi respecta angaja-
mentul luat la Summitul OSCE de la Istanbul din 1999, de a-si retrage contingentul Gru-
pului Operativ al Trupelor Ruse din regiunea transnistreand. Gradul de relevanta scazut
al OSCE in negocieri s-a observant inclusivin noiembrie 2003, cand Federatia Rusa a decis
sa solutioneze conflictul transnistrean ocolind platforma OSCE si mecansimul oficial de
consultari, propunand Republicii Moldova un plan de federalizare (Memorandumul Ko-
zak). Planul dat, daca ar fi fost acceptat de catre Chisindu, ar fi dus la transformarea Repu-
blicii Moldova intr-o federatie, in cadrul cdreia Transnistria ar fi beneficiat de o influenta
disproportionata in procesul de luare a deciziilor la nivel federal, fapt ce ar fi creat situatia
in care Tiraspolul sa poata bloca orice apropiere a Republicii Moldova de Occident.

Pe langa acest fapt, misiunea de pacificare din Transnistria, spre deosebire de statutul
KFOR, nu beneficiaza de mandatul vreunei organizatii internationale; trupele de pacifica-
re sunt dislocate in baza Conventiei cu privire la principiile reglementdrii pasnice a conflictu-

41 G. Guliyeva, Kosovo’s Independence: Re-Examing the Principles Established by the EC Badinter Comission in Light of the
IQJ’s Advisory Opinion in J. Summers (ed.), Kosovo: A precedent? The Declaration of Independence, the Advisory Opinion and
Implications for Statehood, Self-Determination and Minority Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2011, p. 282.

42 Resolution 1244 (1999) / adopted by the Security Council at its 40117th meeting, on 10 June 1999, https://digitallibrary.
un.org/record/274488 (accesat la 16.01.2023).

43 B. Knoll, loc. cit., p. 363.
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lui armat din zona nistreand a Republicii Moldova din 21 iulie 1992, negociata exclusiv intre
Republica Moldova si Federatia Rusa. Cu toate ca, in prezent, Republica Moldova doreste
inlocuirea actualului contingent militar rusesc cu o misiune civila de mentinere a pacii cu
mandat international, sub auspiciile OSCE si ONU*4, Rusia nu considera acest lucru opor-
tun, aratandu-si de-a lungul timpului dezaprobarea fermad fata de atare cereri.

In concluzia celor mentionate, provincia Kosovo a parcurs drumul spre independenta
in contextul suspendarii suveranitatii exercitate de statul sarb asupra acestui teritoriu, fapt
realizat printr-o rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU, intrand, astfel, sub administra-
rea ONU, dar si cu prezenta unei misiuni militare de pacificare - KFOR, cu mandat interna-
tional. Aceste aspecte, in mod cert, nu se aplica in cazul transnistrean, ceea ce face ca orice
fel de comparatii dintre Kosovo si Transnistria sa fie lipsite de temei. In final, deducem clar
din aceasta analiza cad, din perspectiva juridica, Kosovo nu poate reprezenta un precedent
pentru conflictul separatist din raioanele de est ale Republicii Moldova, iar o eventuala acti-
une a Moscovei in acest sens, prin sustinerea independentei Transnistriei si prin raportare
la Kosovo, ar reprezenta un gest care nu poate fi sustinut de niciun argument rezonabil.

Odata clarificata aceasta problema, e necesar de reamintit faptul ca, pana in acest
moment, Rusia a sustinut selectiv precedentul Kosovo pentru a recunoaste anumite re-
publici separatiste de pe cuprinsul URSS, nu insa siin cazul Transnistriei. Exista mai multe
explicatii pentru aceasta pozitionare ruseasca. Am mentionat deja ca starea de conflict in-
ghetat garanteaza Rusiei prezenta pe termen nedeterminat a unui important contingent
militar al acesteia, aflat la o distanta apreciabila de teritoriul rus. Pe langa acest fapt, Ru-
sia dispune de o parghie importanta de influenta asupra Republicii Moldova, pe care nu
ar mai putea s-o foloseasca daca ar recunoaste independenta regiunii separatiste. Con-
cret, prin conservarea status-quo, Moscova a pus in dificultate drumul Republicii Moldova
catre integrarea europeana si este de asteptat ca in continuare dosarul transnistrean sa
reprezinte un obstacol major pentru realizarea acestui obiectiv.

Un alt aspect esential care diferentiaza politica Rusiei in raport cu Georgia, respectiv
Republica Moldova, este faptul ca ultima, intr-un efort de reintegrare a regiunii transnis-
trene, a inscris in Constitutia adoptata in 1994 principiul neutralitatii. Indiferent de gradul
de apropiere a Republicii Moldova de structurile euro-atlantice, politica guvernelor de la
Chisindu a ramas constanta in ultimii 30 aniin aceasta privinta. Aceasta situatie este diferita
de cea din Georgia, care isi propune sa adere in viitor la Alianta Nord-Atlantica. Rusia, dupa
cum se cunoaste, considera ca acest fapt reprezinta o amenintare la adresa securitatii sale.

Analizand retrospectiv modul in care Rusia a utilizat cele intamplate in Kosovo pentru
spatiul ex-sovietic, dar si inconsistenta istorica si juridica a discursului la acest subiect,
confirmata de fapte, se creaza impresia ca, pentru Rusia, nu este o problema de principiu
chestiunea precedentului, ci doar un pretext cinic pentru a-si justifica actiunile. Pentru
a actiona in spatiul pe care il percepe drept zona de influenta, Rusia nu are nevoie de
precedente, iar conflictele inghetate au aparut nainte ca situatia din Kosovo sa fi captat
atentia intregii lumi. Nu exista insa nicio piedica pentru Moscova, daca facem referinta la
situatia din Georgia si Ucraina, de a transa aceste conflicte, inclusiv prin recunoasterea
independentei unor teritorii separatiste, in conditiile in care statele vizate nu se ,aliniaza”
asteptarilor Kremlinului privind politica externa si de securitate.
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ABSTRACT. Regional security is affected by the existence of frozen conflicts because the borders
are contested, there is recourse to armed violence, which produces waves of refugees to the
states in the area. Countries affected by secessionism cannot conduct a truly independent foreign
policy because they do not have full sovereignty. The case of Russia remains a classic one, in the
persistent interference in the internal affairs of its neighbors, who, de facto, see their sovereignty
limited. These states are constrained in their decisions by the external actor who militarily and
economically supports the separatist entities on their own territory. The voluntary surrender of a
part of the national territory, in order to ensure a higher level of identity homogeneity, is gener-
ally not accepted by the majority of the population, because national narratives and myths value
the possession of the entire available territory, but relinquishing territories cause trauma in the
national collective psyche.
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in literatura dedicata studiilor de securitate si, intr-o acceptie mai larga, relatiilor
internationale, existenta unor situatii conflictuale intre doua sau mai multe state sau intre
state si entitati subnationale rebele a generat extrem de multe analize, creandu-se chiar
Si 0 specializare pe diverse aspecte legate de conflicte: actorii implicati, cauzele, durata,
solutionarea etc. O categorie aparte este cea a conflictelor de foarte lunga durata, pe care
partile implicate il mentin la un nivel sub pragul aferent razboiului propriu-zis (low intensity
conflict), fie din incapacitate de a-l solutiona intr-un mod favorabil lor, fie pentru ca cel putin
una dintre parti are interesul de a prelungi situatia conflictuala spre a vulnerabiliza partea
adversa. Conflictul inghetat este una dintre categoriile componente ale conflictului de lun-
ga durata (protracted conflict). Folosirea formei verbale de participiu ne duce cu gandul la
faptul ca cel putin una dintre partile implicate in disputa are interesul de a mentine situatia
conflictuala nerezolvata, spre a-si asigura niste beneficii, cum ar fi obtinerea sau pastrarea
unor sfere de interes, obligarea unor state mai slabe in plan militar sa accepte sa se supuna
dorintelor celei dintai, ori chiar blocarea democratizarii in statul victima'.

Conflictul poate opune un stat altui stat, cand unul nu recunoaste suveranitatea celui-
lalt asupra unui teritoriu (Rusia versus Ucraina intre 2014-2021, referitor la Crimeea) sau
chiar 1i neaga existenta ca stat separat (Republica Populara Chineza versus Taiwan) sau
un stat unei entitati separatiste (formatiunile teritoriale nerecunoscute sustinute de Rusia
versus Ucraina, dar si dispute teritoriale precum Somalia versus Somaliland si Puntland).

Spre a intelege cum, unde si de ce apar aceste asa-zise conflicte ,,inghetate” si cum
se ajunge uneori la dezghetarea lor, trebuie sa pornim de la definitia acestui concept si
sa identificam in literatura de specialitate elementele care determina aparitia acestora.
Este vorba despre conflicte care nu s-au solutionat printr-o pace, dar nici nu se desfa-
soara prin folosirea constanta si masiva a mijloacelor militare sau prezinta doar spora-
dic unele episoade mai violente2. Desigur, conflictele cu un atare statut din zona Marii
Negre sunt cele care ne intereseaza prioritar, data fiind pozitia geografica a Romaniei si
a Republicii Moldova in acest areal. Ele au antrenat inclusiv modificari de frontiere ca ur-
mare a recursului la violenta armatd, punand in discutie securitatea la nivel european,
dar cu implicatii la nivel global.

1 B. Aurescu, Tackling frozen conflicts in the EU's own neighbourhood (articol de opinie), https://www.mae.ro/node/54743,
(accesat la 19.01.2023).
2Vezi). Coyle, Russia’s border wars and frozen conflicts, Palgrave Macmillan, 2018, p. 9.
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Conflictul inghetat cu dimensiune secesionista este, in general, unul cu durata
indelungata si are ca element esential faptul ca, dupa un eveniment ce implica recurs la
violenta armata masiva, nu s-a ajuns la un acord intre parti, iar entitatea secesionista nu
a devenit un stat recunoscut international sau beneficiaza, eventual, de o recunoastere
foarte limitata, sugerand reversibilitatea situatiei existente. Tara care a suferit pierderea
teritoriala (tara victima) e profund nemultumita de situatia existenta, dar luptele inceteaza
din cauza epuizarii sidescurajarii, ca urmare a lipsei unui sprijin extern consistent, eventual
suferind infrangeri militare grave, astfel incat se ajunge la o situatie durabila in care nu
se incearca sau nu se reuseste solutionarea cu succes a diferendului nici pe cale armata
si nici prin negocieri. In regiunea separatista, adesea apare un asa-zis guvern, sustinut
de regula de un stat-sponsor din vecinatate, iar autoritatile secesioniste tind sa revendice
independenta unor teritorii si solicita recunoastere internationala. De regula, nu reusesc
sa o0 obtina sau eventual doar din partea statului care le-a sprijinit lupta si a unor aliati
ai acestuia, asa cum observam in cazul Abhaziei si Osetiei de Sud, regiuni desprinse de
facto din Republica Georgia. Exista si situatia in care, de fapt, entitatea separatista cauta
in mod activ independenta spre a se uni cu statul care i sprijina lupta secesionista, in
unele situatii ajungand sa isi ,plateasca” astfel sprijinul fara de care nu ar fi reusit sa se
desprinda de statul de care apartinuse initial. Cazul separatistilor din Donbas (Ucraina)
este ilustrativ in acest sens.

NATIONALISM SI SEPARATISM TERITORIAL

Nationalismul constituie unul dintre factorii majori ai conflictelor de lunga durata/
celor inghetate. Natiunile moderne s-au format in interiorul unor granite, dar in multe
situatii o parte a grupurilor etnice respective nu a putut fi inclusa in teritoriile nationale,
ajungand sa faca parte din alte natiuni, mai mult sau mai putin diferite in plan etno-cultu-
ral. Cu alte cuvinte, exista destul de putine state care sa fie omogene din punct de vedere
etnic. $tim ca statele-natiune moderne s-au construit pe baza unor mituri si naratiuni
polltlce care implicau necesitatea de a aduce sub aceeasi obladuire politica toti membrii
unui grup identitar, adica etno-religios, distinct. In Europa de Est, de exemplu, se afirma
uneori ca nationalismul ca doctrina a precedat existenta unei natiuni, fiind elementul
ideologic care a permis coagularea unei identitati nationale plecand de la existenta unor
etnii cu traditii si trasaturi aparte3. Cand membrii unui grup etnic ajung sa se recunoaca
in majoritate ca facand parte dintr-o colectivitate descrisa prin acelasi nume propriu (de
exemplu romani, greci, bulgari etc.), atunci se poate spune ca s-a conturat o identitate
nationala distincta. Miturile legate de originea comuna, existenta unei limbi comune si
delimitarea identitara de grupurile diferite completeaza acest proces istoric®.

Exista situatii in care natiunile Tnvecinate revendica simultan controlul asupra unor
teritorii locuite de populatii inrudite etnic si uneori si religios. Cum e imposibil din punct
de vedere material ca acelasi teritoriu sa fie posedat simultan de doua state suverane,
acestea au fie solutia de a 1l imparti cumva, fie vor concura politic ori militar pentru aces-
ta. Tarile se pot judeca in fata Curtii Internationale de Justitie sau pot ajunge la razboi,
desi Carta Natiunilor Unite nu permite razboiul bazat pe agresiune.

Deoarece foarte putine tari de pe mapamond sunt omogene in plan etno-religios,
prezenta unei minoritati etnice a unui stat A pe teritoriul unui stat vecin B va genera un
dublu fenomen. Pe de-o parte, minoritatea respectivd, pe masurd ce constientizeaza tra-
saturile identitare care o individualizeaza si eventuale discriminari socio-politice si eco-
nomice, din partea statului in care se afl3 localizat3, va tinde citre autodeterminare. In
cazul in care statul B va recurge la metode mai dure de intimidare si descurajare contra
celor care instiga la separatism, liderii minoritatii vor mai avea un pretext spre a solicita
independenta. Pe de alta parte, statul A se va arata interesat de soarta conationalilor sai,
la diverse nivele, cu respectarea sau nu a dreptului international. Mergand de la preocu-
parea de a le oferi acces la cultura, bunuri economice, ajungand uneori chiar la oferirea
cetateniei sale, insa, Tn anumite situatii, chiar 1i va incuraja sa lupte pentru autodetermi-
3 Vezi discutia despre raportul dintre natiune si nationalism la A. Smith, Ethno-symbolism and Nationalism, Routledge,
London and New York, 2009, pp. 43-44.

4 Ibidem, p. 46.
5 Ibidem, p. 47.
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nare, ca un posibil pas spre secesiune si, in cele din urma, unificare national3. In acest fel,
aparitia unei crize si a unui conflict secesionist de durata va impieta asupra suveranitatii
nationale a statului B®.

Asa-numitul ,precedent Kosovo” are implicatii certe in dreptul international, dar si in
relatiile de putere si securitate dintre state. Astfel, unele minoritati identitare cu dorinta
crescuta de independenta isi vor construi forte paramilitare eficiente si, prin actiuni asi-
metrice violente, pot constrange statul de care apartin legal, sa le permita secesiunea.
Aplicand violenta pe scara largd, asemenea minoritati pot avea parte de o reactie la fel
de violenta a statului din care fac parte, ceea ce le va permite sa proclame existenta unor
politici de genocid n raport cu acestea. Interventia de partea lor a unui actor puternic
extern (grup etnic transnational, stat sau alianta de state) le va facilita dinamica catre
secesiune si revendicarea statalitatii proprii.

Grupurile identitare, care vor sa modifice status quo-ul teritorial, utilizeaza mituri po-
litice si naratiuni auto-justificatoare atat spre a spori loialitatea interna, cat si fata de alte
natiuni din exterior. Antreprenorii identitari actioneaza ca lideri care coaguleaza emotiile
colective si energiile grupurilor, care urmaresc scopul formarii unei entitati de tip statal.
Natiunile nu sunt creatii organice, dar, asa cum ne spune politologul Benedict Anderson,
~comunitati imaginate”, asadar, constructii identitare bazate pe efortul constient depus
de state, prin educatie, propaganda, pentru a loializa cetatenii astfel incat sa i poata gu-
verna/conduce cu un nivel cat mai redus de coercitie’.

Statele-natiune, forma cea mai des intalnita a statalitatii in prezent, cultiva nationalis-
mul, in diverse forme si grade, o ideologie care serveste ca si garant al unitatii de actiune
Si interese intre mase, stat (institutii) si elitele politice. Trasaturile biologice, plus cele cul-
turale (limbg, religie) se impletesc cu valorile civice pe care institutiile statului le insufla de
mici viitorilor cetateni. Ideologia nationala s-a dovedit mai puternica decat cea comunista
pentru marea majoritate a popoarelor, de aceea Thierry Wolton explica aparitia hibridului
national-comunist, prin nevoia marxismului de a se relegitima prin recursul la mult mai
bine inradacinata ideologie nationalista?.

Decizia unui grup etnic de a folosi violenta, spre a se separa de statul in cadrul caruia
vietuieste, are implicatii juridice semnificative®. Recursul la forta e interzis in dreptul in-
ternational (a se vedea mai ales Carta ONU), dar, in anii 1960, Adunarea Generala a ONU
a considerat legitima si legala lupta pentru autodeterminare a popoarelor colonizate,
adica desprlnderea acestora de imperiile coloniale europene10 in mod normal, rezolutia
nu ar trebui s& se mai aplice dup disparitia acestor imperii. Ins3 logica autodeterminarii
nationale, principiu general de drept, continua sa bantuie imaginarul colectiv al multor
grupuri etnoreligioase din state multinationale. Asemenea grupuri ajung sa se pretinda
popoare de sine statatoare. De aceea, ar trebui operata mai clar distinctia dintre natiuni si
grupuri etnice', doar primele fiind indreptatite sa obtina un stat propriu si sa beneficieze
de suveranitate, cele din urma fiind legitim preocupate doar de mentinerea identitatii
cultural-lingvistice, in cadrul statelor din care fac parte legal®.

6 G. Visan, In pericol de a fi uitate: ,Conflictele inghetate” din fostul spatiu sovietic si impactul lor asupra securitdtii europene,
IDR Policy Paper, nr. 31/2022, p. 1.

7 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Verso, 1991.

8 Interviu Thierry Wolton despre inevitabilul nationalism al comunismului, despre puterea Rusiei si pericolul Chinei, https://
www.hotnews.ro/stiri-opinii-22830423-interviu-thierry-wolton-despre-inevitabilul-nationalism-comunismului-de-
spre-puterea-rusiei-pericolul-chinei.htm (accesat la 24.11. 2018).

9 N. Sambanis, J. Schulhofer-Wohl, What s in a Line? Is Partition a Solution to Civil War?, International Security, vol. 34, nr.
2, Fall 2009, pp. 82-118.

10 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, General Assembly resolution 1514
(XV), 14 December 1960, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-grant-
ing-independence-colonial-countries-and-peoples

1 Vezi ). Sidanius, J. R. Petrocik, Ethnicity and National Identity: A Comparison of Three Perspectives, lucrare prezentata la
conferinta Re-Thinking Democracy in the New Millenium, Houston, Texas, 16-19 februarie, 2000, https://uh.edu/democ-
racy/sidaniust.pdf

12 De mentionat ca inclusiv Rezolutia 1514 (XV) a Adunarii Generale a ONU din 1960, desi permite lupta pentru decolo-
nizare a natiunilor subjugate, afirma la punctul sase ca ,Orice incercare care vizeaza perturbarea partiala sau totala a
unitatii nationale si a integritatii teritoriale a unei tari este incompatibila cu scopurile si principiile Cartei Natiunilor Uni-
te”. Vezi textul rezolutiei la https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-granting-in-
dependence-colonial-countries-and-peoples (accesat la 20.12.2022).
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MICRONATIONALISMELE SI PROBLEMA DREPTULUI
LA AUTODETERMINARE NATIONALA

Disparitia unor conglomerate multi-etnice, precum URSS si Iugoslavia, a permis apa-
ritia unor state-natiune noi, adesea tot multietnice, democratii incipiente si guvernari
deficitare in plan economic, administrativ si politic. Nationalismul cultivat de respectivele
state, In grade diferite, ca metoda de a consolida loialitatea cetatenilor acestora, a star-
nit reactii identitare, sub forma unor contranationalisme (micronationalisme) dornice de
continuare a procesului de autodeterminare'?, chiar daca nu mai era vorba de dorinta
de a se desprinde de un imperiu multinational, ci de un stat-natiune. Albanezii kosovari
si sarbii din Bosnia-Hertegovina au actionat pentru separarea de Serbia si, respectiv, de
entitatea teritoriala a croatilor si musulmanilor bosnieci. Primii au avut succes in plan
politic, deoarece au reusit sa beneficieze de o interventie externa puternica, bombarda-
mentele NATO din Iugoslavia, urmate de retragerea armatei sarbe din Kosovo. Majorita-
tea sud-osetinilor, abhazilor, transnistrienilor rusofoni ar fi preferat probabil mentinerea
URSS, dar, nemaifiind posibil, au refuzat sa accepte situatia de cetateni ai noilor state ce
aparusera prin descompunerea colosului sovietic. Obisnuita cu ideea superioritatii cul-
turale si politice a modelului rusesc, o mare parte a populatiei de etnie rusa a primit cu
iritare statutul de minoritate etnica. Asa cum spun expertii In nationalism, Tn momentul
in care exista perceptia ca statul respectiv a fost capturat de reprezentantii unui grup
etnic dominant, este probabil sa existe reactii din partea celorlalte grupuri, sub forma
micro-nationalismelor (nationalisme alternative). Joseph A. Rotschild, profesor la Univer-
sitatea Columbia din SUA, a folosit chiar expresia ,anexare etnica”, afirmand ca aceasta
situatie poate duce la delegitimarea institutiilor statale si contestarea lor™.

Rezultatul unei asemenea reactii colective de respingere a autoritatii grupului etnic
dominant poate fi revolta identitara, care, in formele sale extreme, poate ajunge la si-
tuatia de razboi civil. Astfel, separatistii din Transnistria, cei din Osetia de Sud, Abhazia,
Karabahul de Munte si Donbas s-au radicalizat progresiv, s-au iharmat, au cautat sprijin
extern si s-au pregatit sa isi obtina independenta. Acestia au invocat deja mentionatul
drept la autodeterminare, prevazut de Carta ONU si de cateva rezolutii ale Adunarii Ge-
nerale ONU, ca baza legala pentru nevoia de autodeterminare. Au venit cu revendicari
tipice popoarelor colonizate din a doua parte a secolului trecut, desi nu putea fi vorba de
un asemenea statut in cazul lor. Mesajul transmis era ca aceste grupuri etnice adepte ale
separatismului etnoteritorial se simteau excluse de la participarea la actul de guvernare,
oropsite si deposedate de drepturi politice de catre grupul national majoritar. Au invocat
si riscul de a fi deznationalizate voluntar de catre grupul identitar majoritar, prin interme-
diul politicilor educationale si culturale, acuzate ca nu tolerau in suficienta masura diver-
sitatea. Popoarele din Estul Europei, de regula, au dezvoltat un nationalism de tip etnic,
spre deosebire de cele din Europa de Vest, care au preferat adesea un model civic, mai
incluziv'. In Vest, se considera de obicei ca statul a precedat natiunea si a construit-o, pe
cand in Est, miscarile nationale au fost miscari de eliberare de sub dominatia unor imperii
multinationale si au pus accent pe identitatea etnica (sau etno-religioasa) ca baza politica
pentru a cere separarea de acele imperii.

Se poate chiar spune ca dihotomia dintre ,nationalism” si ,patriotism” le-a servit adep-
tilor separatismului drept pretext pentru a respinge cerinta legitima a statului de aparte-
nenta, ce implica respectarea legilor si un comportament de cetateni responsabili ™.

In mod normal, ca sa fie legale, corespunzatoare dreptului international, referendu-
murile privind independenta si suveranitatea unei natiuni trebuie sa se faca la nivelul
intreqii tari, cu observatori internationali (de exemplu, trimisi de OSCE), nu doar in re-
'3]. Coyle, Op. cit, p. 10.

14 Vezi J. Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Framework, Columbia University Press, New York, 1981, p. 118, apud J.
Coyle, Op. cit., p. 16.

5 A. Hyde-Price, Geopolitics, culture and nationalism, in A Hyde-Price, The International Politics of Central Eastern Europe,
Macmillan, 1993, pp. 57-59.

16 Despre deosebirea dintre cele doua concepte vezi explicatiile istoricilor Dorin Dobrincu si Cosmin Popa, in O. Des-
pa, O. Cornea, Patriotism vs nationalism, https://romania.europalibera.org/a/patriotismul-si-nationalism-in-roma-

nia/31924138.html, (accesat la 02.07.2022).
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giunile separatiste. Sau macar, daca au loc doar intr-o zonad, sa existe anterior un acord
politic care sa prevada acest fapt, iar separarea sa se faca in mod consensual. Un exem-
plu clasic este cel al Sudanului de Sud, care s-a separat de Sudanul de Nord, ca urmare
a unui referendum organizat in anul 2011, conform stipulatiilor Acordului de pace din
2005, care a pus capat la doua decenii de razboi civil. Unii autori afirma ca doar cazurile
autentice de genocid, cu dovezi suficiente recunoscute international, ar putea in extremis
sa permita un scenariu de tip Kosovo, urmat de obtinerea unei largi recunoasteri interna-
tionale pentru nou-aparutul stat. Doar astfel, doctrina ,responsabilitatii de a proteja” ar
putea fi invocata ca argument decisiv. In timp ce Rusia si China invoca uneori un asa-zis
precedent juridic Kosovo, spre a acuza Occidentul pentru tulburarea ordinii internatio-
nale postbelice, statele occidentale resping argumentul, considerand cazul Kosovo unul
sui generis; fara a forma din acesta un precedent, o cale de urmat. Se arata ca inainte de
a-si obtine independenta, Kosovo s-a aflat sub administratie internationala, comunitatea
internationala fiind cea care a decis organizarea unui referendum, chiar daca acesta
fusese solicitat de majoritatea albaneza a provinciei'.

Asadar, conflictele inghetate din zona extinsa a Marii Negre au la baza guvernari se-
paratiste, bazate, de regula, pe un nationalism de tip primordialist, organic, dar nu pe
unul de tip civic, astfel incat liderii separatisti conving populatia de o anumita etnie (rusa,
armeanad, osetina etc.) ca ea nu poate convietui pasnic cu majoritatea etno-religioasa
din statul-tinta (romana, azera, georgiana etc.), ca doar prin separare si, eventual, unire
cu grupul etnic apartinator, dominant in alt stat vecin (acolo unde exista asa ceva), isi va
indeplini menirea istorica, adica va trdi libera si nepersecutata. Desigur, daca statul-tinta
cultiva un nationalism mai relaxat, de tip civic, oferind garantii legale minoritatilor identi-
tare, acestea nu ar trebui sa poata invoca persecutiile din partea majoritarilor, ca pretext
al dorintei de secesiune’®.

Pe de alta parte, statul care instrumentalizeaza revendicarile identitare din alta tara are
de ales intre a nu recunoaste noua entitate ca stat indepedent, dar a o sustine si proteja de
facto, si, respectiv, a o recunoaste ca tara de sine statatoare (recunoastere de jure). Scopul
este de a produce un stat nou, care sa se integreze in sfera sa de influenta, sa-i furnizeze
resurse valoroase sau chiar sa se uneasca cu ,patria-mama”. Rusia nu a recunoscut Trans-
nistria, deoarece ar fi pierdut capacitatea de a influenta politica externa si de securitate
a Republicii Moldova, nemaiputandu-i bloca apropierea de UE si poate chiar de NATO (in
cazul renuntdrii la neutralitate)’. In plus, nu are granitd cu republica separatista, astfel
scenariul unificarii pe modelul Donbas/Crimeea fiind greu de conceput. Republica Moldova
este un bun exemplu in acest sens.

Statul-sponsor al miscarii separatiste va invoca adesea existenta unei stari grave in
statul-tinta: genocid, persecutii cu baza etnica, chiar stare de razboi civil, asa incat isi va
descrie propria interventie ca fiind una de tip umanitar, incadrabila doctrinei responsabi-
lit4tii de a proteja. Asa a intervenit armata a 14-a rusa in rzboiul din Transnistria. Intr-un
mod similar, au primit ajutor separatistii sud-osetini si abhazi. Razboiul civil in statul-tinta
ajunge sa fie mimat de tari revizioniste, care vor invoca ,dreptul special” de a-si apdra
conationalii persecutati sau chiar amenintati de genocid. in secolul trecut, Turcia a pro-
cedat astfel cu cipriotii turci din Ciprul de Nord, determinand o secesiune de facto fata de
restul Ciprului. De-a lungul timpului, Rusia a aprofundat cu succes acest tip comporta-
ment: in sec. XIX invoca necesitatea de a proteja populatiile ortodoxe din Balcani contra
Imperiului Otoman; ulterior Federatia Rusa a intervenit militar in favoarea etnicilor rusi
din state ex-sovietice.

17 C.J. Borgen, Is Kosovo a Precedent? Secession, Self-Determination and Conflict Resolution, https://www.wilsoncenter.org/
publication/350-kosovo-precedent-secession-self-determination-and-conflict-resolution (accesat la 20.12.2022).

18 |. Lachert, Post-Soviet Frozen Conflicts: A Challenge for European Security, https://warsawinstitute.org/post-soviet-fro-
zen-conflicts-challenge-european-security/ (accesat la 10.10.2022).

191. Olteanu, Ce este Transnistria si de ce este importantd pentru Rusia, https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/ce-este-transnistria-
si-de-ce-este-importanta-pentru-rusia (accesat la 26.04.2022).
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In opinia noastra, dacd Moscova nu intervenea in conflictele mentionate anterior, ar
fi putut exista episoade de disensiuni etnice si nu pot fi excluse total nici episoade de raz-
boi civil, mai ales in Ucraina si Georgia, dar consideram ca probabilitatea unor asemenea
razboaie era scazuta. Persecutiile etnice ar fi trebuit sa fie la un nivel ridicat, iar rebelii ar
fi avut nevoie de un sprijin extern consistent, de zone de refugiu, tabere de antrenament,
acces la arme etc.

Modelul Germaniei lui Hitler in relatia cu germanii din Cehoslovacia, Austria si Polonia
(Volksdeutsche) pare a fi fost preluat cu succes, involuntar, de catre Rusia sub forma doctri-
nei Ruskii Mir. Moscova ajunge sa doreasca nu doar sa le asigure protectia cultural-identi-
tara rusilor din diaspora, dar chiar sa le garanteze securitatea fizica (inclusiv prin mijloace
contondente) si, intr-un final, apare tentatia de a modifica granitele si a prelua teritorii lo-
cuite majoritar de etnicii rusi. Spre deosebire de miscarile separatiste din Sri Lanka (Tigrii
Tamili din Eelam LTTE, grupare ce nu mai exista in prezent) si Somalia (Somaliland), care
si-au construit aparate guvernamentale destul de sofisticate, e necesar sa mentionam
ca in zona extinsa a Marii Negre, de obicei, grupurile separatiste, ce actioneaza in state
precum Georgia si Ucraina, s-au bazat direct pe sprijinul statului vecin, care le-a ajutat sau
chiar le-a instigat sa porneasca lupta armata in scopul secesiunii.

In literatura de specialitate dedicata conflictelor se demonstreaza ca aceste ,state
de facto” (cvasi-state) isi dezvolta sisteme mai complexe de guvernare atunci cand au o
existenta destul de lunga, dispun de sprijin extern, atunci cand exista forte de mentinere
a pacii si in situatia in care separatistii nu dispun de resurse minerale valoroase pe care
le pot jefui (lootable resorces)®. Rebelii creeaza administratii paralele, care iau in evidenta
cetatenii, Ti taxeaza, le emit certificate de proprietate siinmatriculare, ofera infrastructuri,
precum si un rudiment de educatie si sandtate publica, ajungand chiar sa recruteze bar-
bati pentru serviciul militar.

Inghetarea conflictului permite entitatii secesioniste sa-si creeze mecanisme de auto-
guvernare, sa creeze institutii statale, sa revendice dreptul de a se proclama suverang, iar
statului sustinator, sa beneficieze de extinderea sferei de influenta, precum si de vulnera-
bilizarea semnificativa a tarii pe teritoriul cdreia s-a produs secesiunea. De regula, acesta
din urma nu are puterea necesara de a redobandi, prin coercitie, controlul asupra entitatii
separatiste, deoarece nu isi permite un conflict deschis cu statul care o sprijina, si nici nu
are destul soft power sau instrumente economice de a determina revenirea de buna voie
a entitatii In cadrul sau, contra unor garantii politice, de exemplu, un sistem federal sau
un sistem bazat pe devolutie. Georgia nu a reusit sa determine Abhazia si Osetia de Sud
sa accepte revenirea de facto sub controlul sau, desi, pana in 2008, le promitea o larga
autonomie. Nici Republica Moldova nu a putut convinge separatistii rusofoni din Trans-
nistria sa revina de facto in cadrul statului si sa recunoasca suveranitatea statala moldove-
neasca asupra regiunii respective, cu toate ca exista exemplul Unitatii Teritoriale Adminis-
trative Gagduze, in care grupul identitar respectiv a obtinut largi drepturi de autonomie,
fara sa maiincerce, de jure, sa iasa de sub suveranitatea statului moldav. Sprijinul extern
permite liderilor separatisti sa aiba un nivel de securitate ridicat, sa nu duca lipsa de
resurse militare si economice, sa mentina un nivel de mobilizare crescut (contra tarii de
care s-au separat) si sa se poata focusa pe guvernarea efectiva a populatiei si teritoriului
pe care le controleaza. Un exemplu este considerat si Transnistria, mentionata de catre
diversi specialisti ca avand un sistem de guvernare paralela, mult mai sofisticat decat al
republicilor populare Luhansk si Donetsk.

Exista posibilitatea ca unele conflicte inghetate (protracted conflicts) sa treaca prin faze
de reactivare a violentelor armate, adicd, sa se dezghete ocazional sau ciclic. Acest poten-
tial scenariu reprezinta efectul faptului ca respectivele conflicte nu au fost solutionate,
neexistand un rezultat care sa multumeascd, mdcar pe anumite subiecte, toate partile
implicate in diferend. Perceptia ostila, frustrarile, sentimentele de umilinta nu dispar, de-
oarece partea perdanta (statul caruia i-a fost amputata, de facto, o parte a teritoriului sau)
va cauta metode de a-si spori puterea si a se pregati de o posibila recuperare a intregului
teritoriu national.

20 A, Florea, Rebel governance in de facto states, EJIR, vol. 26, nr. 4, 2020, pp. 1004-1031.
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Cum putem prezice o reactivare a conflictelor? In permanent, sunt de luat in calcul
factori precum nivelul de ostilitate reciproca a partilor, variatia sprijinului extern, variatia
parametrilor economici (PIB-locuitor, venit national etc.), demografia, nivelul mediu de
educatie s.a.?’. De asemenea, modelele predictive includ matrice de tip ,nori (clouds)”
(nivel scazut de anticipare, miscari non-lineare), ,ceas (clocks)” (evolutii relativ lineare)
sau ,lebada neagra” (evenimente foarte greu de prezis si cu impact foarte mare asupra
desfasurarii ulterioare a lucrurilor)?2. Evenimente aparent marunte, asociate cu lipsa ac-
cesului la informatii relevante si perceptii eronate, pot declansa din nou violente militare.
Variabilele relevante sunt foarte greu de decelat anterior izbucnirii violentelor armate, iar
evenimentele de tip trigger se pot succeda o anumita perioada, fara a duce la reactivarea
conflictului armat sau, din contra, pot genera o succesiune de evenimente in cascada,
conducand la un apogeu al violentei armate.

Exista mai multe scenarii posibile ale dezghetarii unui conflict inghetat:

- Statul care se vede privat de un teritoriu (il putem denumi stat-victimd) va incerca sa
recurga din nou la forta militara, spre a obliga entitatea secesionista sa revina sub contro-
lul sau. Se va baza pe perceptia ca tara care sprijina secesiunea nu e capabila sa intervina
cu o forta suficient de mare sau de bine pregatita, spre aii zadarnici planul. Un astfel de
calcul a fost facut de Azerbaijan, in 2020, cand a atacat prin surprindere Armenia, spre a
recupera total sau partial zona Karabahului de Munte de la guvernul nerecunoscut din
aceasta entitate secesionista. In cazul altei optiuni, se va baza pe unul sau mai multi aliati,
care sa-i ofere un sprijin politic, militar si economic, prin care sa depaseasca capacitatea
de aparare a entitatii secesioniste, cu tot ajutorul pe care il primeste aceasta de la tara ce
o sprijina. Azerbaijanul a primit ajutor militar si politic masiv din partea Turciei (in timp
ce Rusia, confruntata cu criza si ulterior razboiul din Ucraina, si-a diminuat sprijinul fata
de guvernul armean condus de liberalul Nikol Pasinian, iar Iranul nu a putut ajuta masiv
Armenia). Un alt exemplu, il constituie Georgia, care in august 2008, a mizat eronat pe un
sprijin politic si militar masiv din partea SUA, atacand cu mijloace militare spre a recupera
zonele separatiste. Se cunoaste ca eroarea de perceptie si accesul insuficient la informa-
tie au produs o decizie catastrofala pentru presedintele Mihail Saakasuvili.

- Entitatea secesionista va cauta redeschiderea ostilitatilor, spre a atrage de partea sa
statul-protector, spre a-l determina sa actioneze in forta si a reusi separarea, inclusiv de
jure, nu doar de facto, de tara In granitele careia s-a aflat anterior. Astfel, intre 2014 si
2021, militiile pro-ruse din Donbas au cdutat permanent sa atraga Rusia intr-o actiune mi-
litara masiva contra Ucrainei, deoarece doreau obtinerea controlului asupra integralitatii
provinciilor Donetsk si Luhansk, pe care nu o puteau dobandi altfel.

- Statul sponsor al entitatii secesioniste va cauta redeschiderea conflictului, spre a ob-
tine o victorie militard zdrobitoare si un statut legal recunoscut pentru cea dintéi. intr-o
situatie extrema, acest stat va incerca sa zdrobeasca militar tara care se confrunta cu mis-
carea secesionista, sa ii schimbe regimul politic cu unul de tip marioneta si sa ii desprinda
si alte teritorii, folosind metoda referendumurilor populare. Astfel a procedat Rusia con-
tra Ucrainei, dupa ce a constatat ca negocierile in formatul Minsk nu condusesera spre
federalizarea Ucrainei si recunoasterea drepturilor politice de autonomie extinsa pentru
Donbas, nici la recunoasterea de catre Kiev a Crimeii ca teritoriu rusesc.

21 Pentru cazul razboaielor civile vezi J.D. Fearon, D.D. Laitin (2003) Ethnicity, Insurgency, and Civil War, in American
Political Science Review, vol. 97, nr. 01, pp. 75-90.
2 G. A. Almond si S. J. Genco, Clouds, Clocks, and the Study of Politics, in World Politics, vol. 29, nr. 4 (iulie 1977), pp. 489-522.
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Securitatea regionala este afectata de existenta conflictelor inghetate deoarece gra-
nitele sunt contestate, exista recurs la violenta armata, ceea ce produce valuri de refugi-
ati catre statele din zona. Tarile afectate de secesionism nu pot duce o politica externa cu
adevarat independentd, deoarece nu au suveranitate deplind. Cazul Rusiei care interfe-
reaza persistent in afacerile interne ale vecinilor sai, care isi vad suveranitatea limitata de
facto, este unul clasic. Aceste state sunt constranse in deciziile lor de actorul extern care
sprijina militar si economic entitatile separatiste de pe teritoriul lor. In plus, regimurile
separatiste adesea permit grupurilor de crima organizata sa le controleze pietele si ac-
cesul la unele resurse, creandu-se zone cenusii, unde legea nu se aplica si statul nu are
control. Traficul de arme mici si munitii sporeste nivelul de risc pentru populatii si gene-
reaza instabilitate cronica. Zonele de conflict militar nu sunt atractive pentru investitii,
pentru capitaluri, astfel ca intreaga regiune va beneficia de mai putine investitii, comert
si acces la tehnologie. Statele afectate de asemenea conflicte sunt slabe sau tind chiar sa
fie esuate (failed states), de aceea separarea de minoriatile rebele ar putea, paradoxal, sa
le permita o consolidare socio-politica si identitara interna. Insa cedarea benevola a unei
parti din teritoriul national, spre a asigura un nivel superior de omogenitate identitara,
nu este in general acceptata de majoritatea populatiei, deoarece naratiunile si miturile
nationale valorizeaza posesia intregului teritoriu disponibil, insa renuntarile la teritorii
produc traume in mentalul colectiv national.
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MEPbBI YKPENJIEHNA 4OBEPUA B NMPNAHECTPOBCKOM YPEIYIMNPOBAHUWN:
OLEHKA 3PDPEKTUBHOCTI

CoNFIDENCE-BuILDING MEASURES IN TRANSNISTRIAN RESOLUTION:
AN EvaLuATION OF EFFICIENCY

Apmem DununeHKo, 3a8edyrouuli CeKmopom Ucced08aHULT FOMHO20 pe2UoHa
HoyuoHa1bHO20 UHCMUIMYmMa cmpaime2u4eckux Uccnedo8aHuUL (YKpauHa)
'eopae banaH, Hay4HbIl Ucciedosamens,

AzeHmcmeo BoeHHol Hayku u lamsmu (Pecnynuka Mosadosa)

ABsTrACT. The present paper examines the history and effectiveness of confidence-building
measures in the context of the attempts to resolve the Transnistria conflict, including the sup-
port provided various international structures. The main indicator used by analysts until now
seems to be a strictly quantitative one, which does not offer the possibility to recognize if these
measures actually create the premises for the reintegration of Moldova. There are various pos-
itive factors, related mainly to the economic and social measures, but the absence of political
measures, due to the insistence of the so-called Transnistrian administration, as well as the
defiance of human rights and civil society by the separatist regime, supported in various ways
by the Russian Federation, puts into question the possibility of reintegration.

Kevworps. Republic of Moldova; Transnistria conflict; European Union; Confidence building
measures; Reintegration

B2022roayncnonHmnock 30 1eT CO AHSA OKOHYaHWSA BOeHHOW da3bl NpnaHeCcTPOBCKOro
KOHPAMKTA. HecMOTpa Ha CTONb MPOAO/IKUTENIbHbIM MO WUCTOPUYECKUM MepKam
CPOK, KOHOAUKT MO-NpexHeMy OCTaéTCcd B «3aMOPOXEHHOM» COCTOAHUW. XOTS
BEPOATHOCTb BO306HOBJIEHNA BOOPY>XEHHOIO NMPOTUBOCTOSAHWA HEBENVKA, Haln4yne B
NpUAHECTPOBCKOM pernoHePecnybnnknMongoBakBa3mrocygapcTtBeHHOroobpasoBaHus
6e3 onpegenéHHOro cratyca U C He3aKOHHbIMW BOOPYXXEHHbIMU GOPMUPOBAHUAMMU
HeraTVBHO BAMSeT Ha 6e30MacHOCTb U Ha BHYTPeHHee pa3BuTmne Mongossbl. HeratmeHoe
BAVAHMNE YCUINBAETCA HaINUYMEM Ha Tepputopmm NpPUAHECTPOBCKOro pervoHa
POCCMICKOrO BOMHCKOIrO KOHTUHIEHTa U CK1aA0B BOOPY>KEHWIA 1 60enpunacos.

Ha npotsaxeHnn 30 neT NpoAo/KaeTcs neperoBOpHbIN NpoLecc, HanpasieHHbIA Ha
OKOHYaTeNnbHOe yperynnpoBaHme KOHGANKTa U penHTerpaunto Pecnybnmnkmn Mongosa.
C 2005 roga neperoBopbl OCyLLECTBAAOTCA B popmaTte «5+2» (Pecnybnvka Mongosa n
MpuaHecTpoBbe - cTOpoHbI NeperosopoB, OBCE, Poccuickan Pegepaumsa n YkpanHa -
nocpeaHukun, EC n CLLUA - HabnogaTtenn). OTAVUMTENbHON YepTon NMPUAHECTPOBCKOro
yperynmpoBaHusa fABNAeTCa TO, YTO CTOPOHaMUV MeperoBopoB ABAAOTCA Mongosa v
MpnaHecTpoBbe, B TO Bpems, Kak Poccus, KkoTopas HenocpeacTBeHHO yyacTBoBajla B
KOH}INKTE Ha NPUAHECTPOBCKOV CTOPOHE, MMEEeT CTaTyC NocpesHMNKa.

OAHNM N3 NHCTPYMEHTOB MeperoBOPHOro npoLecca ABAAKOTCA Mepbl YKpernieHus
fosepusa (Confidence Building Measures), koTopble peanusyoTca Npyv yydactum wu
nogaepxxke EBponerickoro Coto3a, OBCE, CoseTa EBponbl U Apyryx MeXAyHapoAHbIX
opraHm3auni.

Kakoro-nn6o 4étkoro onpejgeneHuns «Mmep ykpenaeHus gosepus» HeT. K npumepy,
PykoBogcteo OBCE no HeBoeHHbIM MepaM yKkpenneHusa gosepus (M) nos HeBOEHHbIMY
MepamMu JoBepus MOHMMAeT «AeUCTBUA U MpoLecChbl, OCyllecTBAsieMble Ha BCex
3Tanax KOHGAMKTHOrO UMKNa W OXBaTbiBawllee TpU M3MepeHUs 6e30macHoOCTU B
NONNTUYECKON, SKOHOMUYECKOW, SKONOrMYecKomn, coumanbHOM N KynbTypHOW cdepax
C UeNblo MOBbILWEHNA TPAHCNAPEeHTHOCTU U YPOBHA AOBepUs Mexzay AByMS N 6onee
KOHPNNKTYOLWMMN CTOPOHAMN BO M3bexaHne BO3HUKHOBEHUA WM (pe)ackanauum
KOHANKTa Mexay rocysapcTsamMmm 1 (Mnv) BHYTPU rocyapcTBs, € TeM, YTOObl MPONOXNTL
NyTb K MPOYHOMY YperynpoBaHuio KOHPANKTa»'.

JKcnepTbl BbIAENAT MNOAUTUYECKME, 3KOHOMUYECKMe, >SKonornyeckue, obue-
CTBEeHHble N KYNbTypHble Mepbl foBepuda. B yacTHOCTW, moauTryeckne mMepbl foBe-

1 PykoBoactBo OBCE no HeBOeHHbIM Mepam ykpenneHus gosepust (MA), https://www.osce.org/files/f/
documents/2/0/101162.pdf
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pus, cornacHo MHeHus OBCE, npegnonaratoT «COBMECTHOEe OCyLLecTB/IeHMe BIAaCTHbIX
MOJIHOMOYNIA, MPOMOPLUMOHAbHbBIA Habop COTPYAHWKOB W pacrnpejeneHve MoCcToB
B O6LEHALMOHA/IbHBIX N MECTHbIX OpraHax B/laCTV Cpean npeacTaBuTeNeil pasHbIX
PEervoHoB 1 (M1K1) HaLWOHaNIbHOCTEN, 3/1eKTopasibHasa pedopma U AeueHTpanmsauns
B/IACTU NMYTEM feNleripoBaHnA NOIHOMOYMIA Ha MeCTa 1 B PErvIOHbI»?.

OZHako peanusauunm NOAUTUYECKUX Mep goBepusa mexay Pecnybnmnkonn Mongosa
n MNpuaHecTpoBbeM NPenATCTBYeT No3uuus Tupacnonbckor agMuHucTpaumm. B 2005
rogy Pecnybnuka MongoBa caenana war HaBCTpedy, NPUHAB 3akoH «O6 OCHOBHbIX
NONOXEHNAX 0COBOro NPaBOBOro CTaTyca HaceNéHHbIX MYHKTOB neBobepexbs JHecTpa
(MpuaHecTpoBbsA)» oT 22 nrona 2005 roga Ne 173-XVI. CornacHo 3akoHy, lNMpugHecTtpo-
BblO MpPefoCTaB/ieHO MPaBoO WMETb MpeACcTaBUTesIbHbIM OpraH, KOTOPbIA SABNAETCA
«BbICLUMIM OPraHoOM 3aKOHOAaTeNbHOW Bnactu MNpunaHecTpoBbs, 06najatoimmMm npaBom
NPUHATUS 3aKOHOB MEeCTHOM0 YPOBHSA N MHbIX HOPMAaTUBHbIX aKTOB B Nnpejenax cBoemn
KoMreTeHUun», cBoi OCHOBHOW 3akOH, COBCTBEHHYHO CUMBOJINKY, OnpeaesiéHHble
A3bIKOBblEe MpaBa. bbin onpegenéH v NOpsifoK NpoBefeHVs BbIGOPOB B BepxoBHbIN
CoseT [NpuAHeECTPOBbS MeEPBOro CO3blBa, KOTOPbLIA JO/MKEH 6bl1 OCYLLECTBAATLCA C
cornacuss OBCE, MexayHapoaHoW m3bupaTenbHOW Komuccmen nop maHaatom OBCE,
MoOHUTOpMHroMm CoBeTa EBpoOrbl N B COOTBETCTBUM C 3aKOHOAATENLCTBOM Pecnybnnkim
Mongosa. OcHOBaHMEM A5 NPOBefeHUs CBOOOAHbIX N AeMOKPaTUYecknX Bbl6OpOB
AO/MKHA 6blna cTaTb peanuv3aums Mep Mo JAemokpatms3aumm n agemMuanTtapusaunm
MNpunagHecTpoBbs, NPUHATBIX MocTaHoBneHVeM [MapnameHTa Pecnyb6nmkm MongoBa Ne
117-XVI o1 10 nroHa 2005 roaa.

OgaHako Tupacnonbckas ge-pakTo agMUHUCTPaALMS He NPU3HaeT 3TOT 3akoH. bonee
TOro, OHa OTKa3blBaeTCA Aaxe obcCyXzaTb MOAUTUYECKUIA CTaTyC NPUAHECTPOBCKOro
pernoHa B xo/je rneperosBopoB. B pe3synbrarte, cerofHA peannsyroTca Mepbl JOBepUsA B
Apyrnx chepax, npexsge Bcero, B 3KOHOMUYECKOW, 3KONOrM4Yeckor, obLecTBeHHOW 1n
KynbTypHorchepax.CnesyeToTMeTUTb, YTOpeanmsanmnsamep LoBepusBNpuULHECTPOBCKOM
yperynmpoBaHum n nx 3¢pekTMBHOCTb CTaHOBUINCL O6bEKTOM UM3yyeHus®. B uenom
NO3UTUBHO OLIEHMBasi Mepbl YKpersieHns AoBepus, psajg ucciejoBaTeniell Bce e
KPUTUYECKN oOLeHMBanu ux noTteHuman n 3¢dekTMBHOCTb. Tak, Hanpumep, HUHO
Kemoknnaze n CtedpaH Bonbd oTMeUatoT, UTO «OTCYTCTBME KAKOrO-TM60 CyLLLeCTBEHHOrO
nporpecca B paspeLleHnin AaBHUX 3aTAKHbIX KOHPNKTOB B 3TOW 061aCTU, NO-BUAMMOMY,
yKa3bIBaeT Ha OrpaHnYeHHOe BAVSIHVE Mep YKPer/ieHUsa f0Bepus Ha yperynmpoBaHue
KOHGNMKTOB. B nyywiem cnyyae, Mepbl yKpernaeHus AoBepus CTabunmsmpoBanu, Ho,
BO3MOXHO, W YKPenuan CyLLLeCTBYHOLWIA CTaTyc-KBO. ITO He JenaeT Mepbl yKpernjeHus
A0Bepusa 6ecnosie3HbIMU NN KOHTPNPOAYKTUBHBIMUW, HO TpebyeT nepeoL,eHKM Toro, YTo
OHW MOTYT peanbHO BHECTU B yperyimpoBaHme 3aTsXXHbIX KOHGINKTOB»?.

Peanusauma mep gosepus B MPUAHECTPOBCKOM YPEeryiiMpoBaHUM CBs3aHa C
ycuneHuem ponun EBponerickoro Coto3sa. B 2003 rogy, EBponerickas KOMUCCUA BbICTYNWAA
C MHMUMaTMBON EBpOMNencKon noaNTUKK COCeACcTBa, OTMETUB B KOMMIOHMKe, UTO «EC
AO/MKEH Urpatb 60see akTUBHYIO PO/b B COAENCTBUM pa3spelleHno KOHGIMKTOB B
ManectuHe, 3anagHom Caxape v MpuaHecTpoBbex». B 2005 rogy 6b11a BBeAeHa A0/KHOCTb
cneynpeactasutens EC B Mongose, a Takxe co3gaHa Eponerickas muccmsa Ans
norpaHUYHON nomoLn YkpamHe n Mongose (EUBAM), uenb KOTOPOW - COAENCTBOBATb
B MOZEPHM3aLMN KOHTPOJA Ha YKPaMHCKO-MONAABCKOW rpaHuue. 5 noHa 2010 roaa,

2 Tam xe.

3 W. Kemp, Bridge Over the Dniestr: Confidence-Building Measures in Moldova, https://www.ipinst.org/wp-content/
uploads/publications/ipi_epub_bridge_over_dniestr.pdf; N. Kemoklidze, S. Wolff, Trade as a confidence-building measure
in protracted confflicts: the cases of Georgia and Moldova compared, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15387
216.2019.1702567?fbclid=IwAR3Y-RzxBQ6q4DhAaplYnE3PBK2IPsG8ICaNDIEncNe6ivpg6EThOiPf48g, Moasepxka mep
Nno yKperiieHnto AoBepust Mexay ABYMst beperamu: oLleHKka pesy/ibTaTBHOCTY BHeApPeHWsl KOHLeNUUn 1 noTeHuman
pasBUTUSA NPOEKTOB B AaHHOM obnactu, http://www.ape.md/2016/07/rus-podderzhka-mer-po-ukrepleniyu-doveriya-
mezhdu-dvumya-beregami-otsenka-rezultativnosti-vnedreniya-kontseptsii-potentsial-razvitiya-proektov-v-dannoj-
oblasti-ape-bst-gmf/

4 N. Kemoklidze, S. Wolff, Trade as a confidence-building measure in protracted conflicts: the cases of Georgia and
Moldova compared, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15387216.2019.1702567?fbclid=IwAR3Y-Rzx-
BQ6g4DhAaplYnE3PBK2IPsG8ICaNDIEncNebivpg6EThOiPf48g
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BO BpeMs BCTpeuun kaHunepa ®PI AHrenbl Mepkenb n lNpesvgeHta Poccun AMutpus
MezBezeBa, 6bl1 NOANVCaH MEMOPAHAYM, MpesyCcMaTpyBaBLLUUIA COTPYAHNYECTBO Poccun
n EBponerickoro Coto3a B Hanpas/eHNW paspeLleHns NpuAHecTpoBCKoro KOHGANKTa. B
Hos6pe 2010 roga NpaBUTENbLCTBO epMaHU opraHn3oBano KOHbepeHUMo No Mepam
yKpenieHus foBepusa B npoLecce NpuaHECTpPOBCKOro yperyimpoBaHus, KOTopasa ctana
exXeroAHbIM MepornpusaTneMm.

HauvHaa ¢ 2009 roga B Mongose peanusyetcsa [porpamma noagepxky mMep no
ykpenneHuto gosepus (Support to Confidence Building Measures Programme - CBM-pro-
gramme), KoTopyto peanmsyeT EBponenckmnini Cor3 npwu cogenictBum [porpammel
Paseutna OOH B Pecnybnvke Mongosa (UNDP MongoBa). ®akTuyeckn BHegpeHue
3TOV NporpamMMmel No MHULMATMBE PYKOBOACTBa Pecnybnnkm MongoBa CTano rnonbITKOW
KOMMNeHCc1poBaTb OTCYTCTBME Nporpecca 1 gnanora B NOANTAYECKOM yperyimpoBaHuun.

Peanunsauma natoro atana nporpamMmbl 3aseplimnnack B 2021 rogy. OcHoBHas 4acTb
dnHaHcmpyeTcs EBponeckum Coro30M, NpUYéM 06 bEMbl GUHAHCMPOBAHNSA MOCTOAHHO
pacTyT. MMepBbI 3Tan nporpamMmmbl ctounn €1,7 MAH. N NpegycMaTpuBan peann3auunio
12 npoekToB. BTOpou 3tan yxe npodrHaAHCMPOBAH Ha cymMmy €2 MAH. TpeTun 3Tan
coctaBun €10,6 MAH. (€9,5 MaH. - EC, €1,1 MAH. - onepaunoHHbIn 6rogxeT UNDP), uto
NOYTN BTPOE NPEBLICUIO PUHAHCUPOBAHME ABYX NpeAblAyLLNX BMeCTe B3ATbIX 3Tanos.
B panbHenwem ¢pnHaHCMpoBaHMe OCTAéTcs B 60/bLUNHCTBE CBOEM CTabuibHbIM. Ha
yeTBepThIv 3Tan EBponervickmi Cotos (2015-2018 rr.) Bbigennn $11,1 MAH., @ Ha NATbIV
atan (2019-2021 rr.) - $10,7 MmAH.

B TeueHme pa3HbIX 3TanoB nepez nporpaMmMoin CTaBUINCb pa3Hble 3a4ayn, 04HaKO B
LesIoM MOXHO BblAeNnTb ciefytoLe HeCKO/IbKO HanpaBieHWA:

0 ynydlleHne 3KOHOMUYECKOro PasBUTUA W 3KOHOMWYECKOro CONMXKeHUs ABYX
6eperoB [JHecTpa, cnocobcTBys 0O6MeEHy OMbITOM W1 pacMpPNAsa CNekTp ycayr ans
noAAepXKn 6u3Heca;

0 CTUMyNMpOBaHMeE MeCTHbIX OBLMH K y4yacTM B COBMECTHbIX MpoekTax Ans
pa3BUTUA N obecneyeHns counanbHoOn cdepsl;

0 MOWCK 1 BbisiBNeHMe 06LmMX Npobaem, YTobbl CNOCOBCTBOBATL 3KONOrMYECKOMY
PasBUTUIO NYTEM CO34aHNS BO3MOXHOCTEN M NAatPopm ANA COTPyAHMUECTBA
cybbekToB No 06oum H6eperam HecTpa;

0 pacwupeHvie BO3MOXHOCTEN MECTHbIX OBLMH 1 CybbekToB C 06enx CTOPOH AN
y4acTusi B COBMECTHbIX MPOeKTax, HanpaBAeHHbIX Ha YyayylleHne KPUTUYecKku
BaXXHOW MHPPACTPYKTYpPbI;

0 cnocobcTBOBaHVe AafibHelnLeMy PasBUTUIO MPaXAaHCKOro obLuecTea, NoBbILLas
noTeHUMan HenpaBUTeNIbCTBEHHbIX OpraHm3auny B cpepe Kpocc-b6eperoBoro
COTPYAHNYECTBA B peLLeHNN KNK4eBbIX 3a4a4 MeCTHOro pasBUTUS.

B cdepe pa3BuTunsa busHec-cpebl OCHOBHbIE YCUINA BbIIM HanpaB/eHbl Ha Co34aHne
COBMECTHbIX 6M3Hec-nnaTtGopM, OpPraHM3aumio COBMECTHbIX KOHbepeHUUIn, KPYribiX
CTOJIOB, MPOBejeHNe NccefoBaHN U pyre Meponpusatus. beHednumapamm aBNAOTCS
613Hec-accoyraunm, TOProBo-rnpoMbILLIeHHbIe NanaTbl, rPynnbl NpeanpuHMaTenen.
Taknm 06pa3om, co3saHbl YeTblpe 6U3Hec-NNaTGoOpPMbl, KOTOPbLIMUY YNPaBAAKOT TOProBo-
NPOMBbILLIEeHHbIE NanaTbl C 060X beperos.

MonoXuTeNnbHbIM MPUMEPOM  MOXET CAYXWUTb Co3AaHne oblein naaTdopMbl
AN npousBoguTenein GpykToB, OCHOBAHHOM Ha 4YeTBepPTOM 3Tane nporpaMmmbl. 3Ta
nnatgopma npegycMaTpvBana COBMeCTHble MepornpuaTUa (TPEHUHIW, BU3UTbI B
Apyrve cTpaHbl, ydacTve B MeXAyHapoAHbIX spMapkax v T.n.) U nMmena onpeAenéHHblin
NPaKTNYeCcKUiA pe3ynbTaT - yBeanyeHme skcnopTa A610kK.

OTZenbHbIM HarnpasfieHVeM SABASETCA npejocTaBNeHVe FPaHTOB Ha Co3jaHuve
HOBbIX MPeAnpuUATUN, rge ocoboe BHMMaHWE yAenseTca ornpegeneHHbIM rpynnam
(MON0AEXb, XeHWWHbl 1 T.n.). Hanpumep, B TeyeHne 4eTBepPTOro 3Tana rpaHTbl B
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o6Bbéme 10 €13.500 ThIC. KaXAbI NpeaocTaBneHbl 31 BHOBb CO34aHHbIM NPeAnpUsaTUAM
c neBoro 6epera /[lHecTpa, KOTOpble co34aan 166 HOBbIX pabounx MecT, U3 HUX 70 - Ha
neBom bepery, a 6onee 50% - AN9 XEHLLNH®,

Brnipouewm, faxe B3TOW chepe He BCe MPOeKThl yAaéTCA peann3oBaTh Mo NOANTUYECKUM
BonpocaM. Tak, Ha YeTBepPTOM 3Tare, HeCMOTPS Ha ANMBLUVecs bosiee roja neperosopsl
C NPUAHECTPOBCKOW Ae-GakTo agMUHUCTpaumer, NporpaMMHON KOMaHAe MNpuLnocb
0TKa3aTbCs OT UAen Co34aHnsa bU3HeC-MHKybaTopa, NOCKONbKY C TOUKM 3peHus Tupacnons
Takas AesTeNIbHOCTb BbIMNAAeN1a «CINWKOM YyBCTBUTENIbHOW».

Ocoboe BHMMaHVe rMpuBnekaeT peann3aumsa UNHPPACTPYKTYPHLIX MPOEKTOB,
MOCKO/IbKY OHW OKa3blBAalOT HEMoCpeACcTBEHHOE B/IMSHME HA XU3Hb N 6bIT XuUTenemn
06WMH. beHedumumapamun 3aecb ABAAKOTCA OpraHbl MECTHOro CaMoOynpaBieHUs W
obLLecTBEHHbIe OpraHM3aumn.

Echv Ha nepBoM 3Tane He npegnonaranacb peanms3auyns MHOPACTPYKTYPHbIX
NMPOEeKTOB, TO Ha BTOPOM 3Tarne yXe peann3oBaHO 9 NPOeKTOB C 06LMM 6HOAKETOM B
€648.629 TbIC., @ Ha TpeTbeM 3Tane - 40 NpoeKkToB € obLKuM GrogxeToMm €4 108.753.
BONBLLWWHCTBO MPOEKTOB - 3TO MOArOTOBKA TEXHUYECKOW JOKYyMeHTauun U PemMOHT
yupexaeHnr, OTHOCALLMXCA K cucTeMe 06pa3oBaHUSA W KynbTypbl (AeTckue cajbl,
LLUKO/bI, AOMa KYyNbTypbl, CMOPTUBHbIE 3abl), CUCTEMBbI 34PaBOOXPAHEHUS (CenbcKune
denbawepckme ambynatopHble MyHKTbl, CenbCkue ambynatopuu, CTaHUUWN CKOPOW
NMOMOLLM, OTAENEeHUS PernoHasbHbIX MNOAUKAVHUK W 60MbHUL), BOCCTaHOBJIEHME
YIMNYHOIO OCBeLLeHUsl, PEMOHT CUCTeM BOAONOTpebsieHNs 1 BOAOOTBOAA VN OUUCTHbIX
COOPYXEHWIA; BOCCTAHOBNIEHMNE N PEMOHT Y4aCTKOB I0POT.

Hanpumep, 31 uWHOpacTpyKTypHble MNpoeKTbl, peanv3oBaBlUMEC B TeyeHue
YeTBEPTOro 3Tana, rnpeaycMaTpvBany PEMOHT B NMOMELLEHUSX COLMAIbHOro 3HaYeHUs:
8 wKkon, 7 obLLeCTBEHHbIX LIEeHTPOB, 3 06beKTa COLUManbHOM 3alinThbl, 5 yupexaeHni
3/1paBOOXpPaHeHNs, 3 CMOPTUBHbLIX LieHTPa, 1 06BbekT JOPOXHON MHPPACTPYKTYpbI, 1
KaHa/M3auMoHHas ceTb, 1 NoXapHoe Aerno 1 2 TYPUCTUYeCcKnX MHGOPMaLMOHHbIX LLeHTPa.
MoAcumMTaHo, YTO ObLLEee KOIMYECTBO NHOAEeN, MOyUYMBLLNX BO3MOXHOCTb M0J/1b30BaTLCA
OTPEMOHTVPOBAHHbLIMU COLMANbHbIMY 06bekTamu, coctasumno 100.115 venosek.

MpoaHanu3npoBaB CTPYKTYpy peann3yembliX MPOEeKTOB, MOXHO OTMEeTUTb
ornpejenéHHole getanu. Tak, Ha BTOPOM 3Tane W3 AEBATU HACENEHHbIX MYHKTOB, B
KOTOPbIX peanin3oBaHbl NHPPACTPYKTYPHbIE MPOEKTbl, TONLKO OAWH pPacrosioxeH
B MPUAHECTPOBCKOM pervoHe. OcTanbHble BOCEMb HAxXOAATCA MOJ HOPUCAUKLMEN
Pecnybnnkn Mongosa. B TpeTbeM payHae, 13 40 HPPaCTPYKTYPHbIX MPOEKTOB TO/bKO 10
peann3oBaHo B [TpuagHecTpoBbe. TO/IbKO Ha YeTBepPTOM 3Tarne cob104eH0 paBHOMNPaBHOe
pacnpegeneHuvie (NprHUMN «50 Ha 50»).

B paMkax ykpenneHus obLLecTBEHHbIX Mep JOBepUsi MPOBOAATCA TPEHWHIU, KPYr/ible
CTONIbl U 0BCYyXAeHNA C yyacTem ObLecTBEeHHbIX OpraHuv3auui ¢ obenx 6Geperos
AHecTpa, co3aarTca naaTGopMbl N5 HEMPABUTENbCTBEHHbLIX OpraHmn3auuii, NpoBoOAATCA
ncecnesoBaHusA.

BmecTe ¢ TeM, pa3BuTMe 06LEeCTBEHHbIX Mep YKpenaeHus A0Bepus CyLLeCcTBEHHO
OorpaHVyMBaeTCcs  penpeccMBHOM  MOJAUTUKOM  CO  CTOPOHbI  TUPACMOALCKOW
agMuHuctpauymn. B 2018 rogy B pervoHe 6bl1 NPUHAT Tak Ha3blBaeMbll 3aKOH «O
HeKoOMMepueckUX opraHmsauunax», 3anpewarownin HIMO, duHaHcupyeMble WK3-3a
py6exa n npegycMaTpuBaroLLne «MoNTUYECKYIO AesTeNbHOCTb». CefyeT OTMeTUTb,
YTO MOHATUNE O «MOJNTNYECKOW AeATeNbHOCTU» TPAKTyeTCsd OUeHb LLUMPOKO, Hanpumep,
K Hel OTHOCATCA HabnwgeHue 3a Bblbopamu, «nybAMYHble O6paLLEeHUss B OpraHbl
rocyfapctBeHHoW Bnactn MNpuaHeCcTpoBbA, OpraHbl MeCTHOro CaMoyrnpasBieHUs, UX
AO/DKHOCTHbBIE NNLA, a Takxke Apyrve AeNCcTBUSA, BAUSIOLWME Ha [eATeNIbHOCTb 3TUX
OpraHoB, B YaCTHOCTW, Hanpas/ieHbl Ha MNPUHATUME, U3MeHeHMe, OTMeHy 3akOHOB
WA APYrMX HOPMATUBHbIX MNPAaBOBbIX AaKTOB», PACNpoOCTPaHeHue, B YaCTHOCTU
C WCNONb30BaHVEM COBPEMEHHbIX WHPOPMAUMOHHBLIX TEXHOJIOTUW, MHEHUN
OTHOCUTENIbHO NPUHATBIX OpraHaMu BAacTV peLleHnin 1 NPOBOAVNMON MU NOAUTUKMN.

5 Support to Confidence Building Measures Programme (IV), https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/proj-
ects/confidence-building-measures-programme-4.html
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MNogobHasa  npakTMKa He  TO/MbKO  OorpaHnymBaeT  cpepy  AeATeNbHOCTU
HenpaBUTE/NIbCTBEHHbLIX OpPraHu3auni, HO U JenaeT WUX OYeHb YA3BUMbIMU ANA
penpeccMBHbIX CTPYKTYP aAMUHUCTPaLMN NPNAHECTPOBCKOro pervoHa. lNpuaHectpoBbe
NPOoAO/IKaeT MPUMEHATb penpeccrn K NaaM, KOTopble KPUTUYECKU BbICKa3bliBaivCh
NNV BbICKAa3blBatOTCA 06 agMUHUCTPaLMM pervoHa unu nopsgkax, rocnoAcTBYOLWMX B
pervoHe.

Mepbl MO yKpenaeHno A0BepUs OCyLLecTBASTCA B Pecnybnnke MongoBa v Apyrumm
opraHmsauvamun. [lpyrovi opraHusaumein, Kotopas BHegpsieT B MonjgoBe npoekTbl C
yyactveM akTépoB u3 MpnAHECTPOBbLSA, TaKXe Nnoj 3rngon «Mep ykpernsieHus LoBepus»,
apnaetcd opuc Coseta EBponbl B Pecnybnuke Mongosa. Ha canTe opraHusaumu
nepeyncsieHbl cieytoLme MepornpusaTms, NPoBoANMbIe OPUCOM:

0 ¢ 2014 ropa >XypHanuctam rno oboumm beperam /JlHecTpa npeAocCTaBAseTcH
noaAepXKka AN Co34aHnNSA N TPAHCAALMN COBMECTHOM paanonporpaMmel;

0 B 2015 rogy 6bl1 NoaAep>KaHbl COBMECTHbIe KOMaHAbI XYPHANINCTOB C 060X
6eperoB [lHecTpa An1a CO34aHUSA U Ny6ANKALUN MYNbTUMEANAHBLIX NCTOPUIA MO
BOMpPOCaM, NPeACTaBASOLWNM 06LLNI NHTepeC;

0 B 2014 rogy B [lpuaHecTpoBbe 6bln co34aH PecypcHbl UeHTp A1
HenpaBUTENbCTBEHHbLIX  OpraHM3aumi W1  nNpeaocTaBAseTcd  MNOCTOAHHAas
noAgepxka ans obecredyeHnss GyHKLMOHMPOBAHUS LIEHTPA;

0 AN aAMUHUCTPaUUK THOPeM U  MeAMLUMHCKOrO MepcoHana npoBOAMANCH
TPEHWHIN, 0byyatolime CeMWHapbl, KPyrible CTOMbl, Oby4yarolime BU3UTbI MO
Pa3BUTMIO BOSMOXHOCTW MPOPUNAKTUKN, KOHTPOS N yX0Aa 3@ MHGEKLNOHHbBIMU
3aboneBaHNAMN B THOPbMax, C 0CO6bIM BHMMaHMeM K Tybepkynesy, BUY wu
renaTuTy;

0 B 2014-2015 rr. 6bINM OpraHM30BaHbl TPEHVHIM MO MNpaBaM 4esioBeKa B
counanbHon cepe C akLLEHTOM Ha MNpaBax AeTen, NOXUAbIX No4en U Nraen
C VIHBa/NMAHOCTbIO, NMpaBa Ha 06pa3oBaHWEe W 34pPaBOOXPaHEHMe, YYaCTHUKMN
KOTOPbIX 03HAKOMW/INCL C IyYLLMMU MeXAYHapOoAHbIMU NMpakTukaMmun B chepe
NHKIHO3MBHOIO 06pasoBaHns 1 COLMANBHOW NHKIO3UN NNL, C UHBANUAHOCTbHO.

MpoeKkTbl BpaMKax «Mep gosepus» peannsyet n Mnccma OBCE B Mongose. Hanpumep,
B utone-asrycte 2015 r. Muccua cobpana npeactaBuTeneil rpaxgaHCcKoro obliectsa
no oboum beperam [HecTpa Ans NpoBejeHUs CeMMHapa Mo YCOBepLUEHCTBOBAHMUIO
HaBbIKOB COCTaB/IEHVA MPOEKTOB NpU obpalleHU 3a AOHOPCKUM PUHAHCUPOBAHMEM.
MeponpusaTne nNpoBOANNOCL U B paMkax npoekta Munccmn «CosgaHue s pekTMBHOro
napTHepCTBa - BOBJIeYEHME T[PaXAAHCKOro obuiectBa B MpoLecc paspeLleHus
KOHPNMKTa». Munccrein npoBoAATCA exerofgHble ¢OpyMbl JOHOPOB, Ha KoTopble
npurnawatotca npeacrasutenn HMNO n3 MNpuaHecTpoBbLSA.

Tak>xe cerofHs 60/1bLLUNHCTBO JOHOPCKNX OpraHmn3auuii, KOTopble BHeAPSOT MPOeKThbI
B Pecnybnvnke MongoBsa, B TOW WA NHOW CTENEHW NbITAalOTCA MOAKNHOUYNTL Cy6BHEeKTOB
n3 MNpUAHECTPOBbA MOJ 3rMAON «yKperseHusa mep JoBepus». B kauectBe npumepa
MOXHO MNPUBECTU NHPPACTPYKTYPHbLIV NPOEKT, NHUUMMPOoBaHHbIN GIZ Moldova (lep-
MaHCKOe areHTCTBO MO MeX/JyHapoAHOMY COTPYAHMYeCTBY) noj HassaHveM Improved
Water Management, Infrastructure and Inter-Communal Cooperation in Criuleni and
Dubasari Areas. MNpoekT 6bin pa3paboTaH Ha OCHOBE TEXHMKO-IKOHOMUNYECKOro 060CHO-
BaHWSA, npoBeseHHOro GIZ n oxBaTbiBaeT 24 ropoACKNX N CeNbCKMX HaceNIeHHbIX MyHKTa
N NPUMEpPHO 76 ThIC. XX1Tenen ¢ 06omx beperosB LeHTpaibHOro bacceriHa HecTpa®.

K 4yncny SKOHOMUYECKMX Mep YKpenneHUs J[oBepuss MOXHO OTHeCTU Takxke
pacrnpocTpaHeHe HOPM 30HbI cBOBoAHOW Toproean Mongossbl 1 EBponerickoro Cotosa
Ha NpuaHecTpoBCcKUiA pernoH. C 2008 r. ansa NpuaHecTpoBbSA B TOprose ¢ EBponenckum
Col30M Havanu AericTBoBaTb aBTOHOMHble ToproBble npedepeHuun. B 2012 roay
HeoJHOKpaTHO npeAcTaBuTensm [puaHeCTpoBbSA npegnaranan MNPUHATE yyacTve B
cocTaBe MONAABCKOW Aeneraumm B neperosopax rno CornatleHmm 06 accoumaumy v o 30He

6 Inter-municipal water management along the Dniester River, https://www.giz.de/en/worldwide/42103.html
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cBO6OAHOW N BCeOHBEMIOLLEN TOProean ¢ EBpocoro3om, oT vero Tpacnonb 0TKasasncs.
MNpraHecTpoBCKasa CTOpOHa HeraTUBHO oTpearvpoBana 1 Ha noanucaHve B noHe 2014
roga CornaweHunsa o6 Accoumaunm Mongosbl 1 EBponeiickoro Coro3a, 3a8BASs, UTO
MonzgoBa TeM caMbIM HapyLLmnaa 06s3aTenibCTBa, B35ATble B COOTBETCTBUN C MOCKOBCKUM
mMemopaHaymoMm 1997 roga n uto CornaweHvie 06 accoumaumm He y4YnTbiBaeT MHTepechl
NPUAHECTPOBCKMX TOBApPO-NpoOmn3BoAuTeNen 1 SKOHOMUKN pernoHa. HecMoTps Ha 370, B
Aekabpe 2015 r. CoseT accouynauynm Mongosa - EC coobuwmn, yto HopMbl CornalueHus,
Kacawowimeca Toproenn, 6yayT pacnpocTpaHeHbl Ha BCO TeppuTopuio MonZOBbI.
Taknm obpasom, MNpuaHecTpoBbe N MongoBa BOLWIN B 30HY CBOHOAHOW TOProBan C
Esponerickum Coro30M, He M3MEHMB CBOW MOANUTUYECKNIA CTaTYC.

TW Warv NoOBANANN Ha U3MEHeHWSs B reorpapuryeckon CTpyKType NpuAHeCTPOBCKOro
3KCMopTa, NepeopmneHTPOBAB ero 3Ha4YnTesIbHYHo YacTb Ha EBponevicknii Cotos n apyrue
CTpaHbl (B onpeaeneHve «apyrnx cTpaH» BXxoanut n Mongosa, KoTopyto Tupacnosbckume
BNIAaCTW TPAKTYIOT Kak «Apyroe rocyfapcteo»). B 2005 rogy akcnopTt ToBapoB B Poccuio,
npomussefeHHbIX B NPUAHECTPOBCKOM pervoHe, goctur 40%. B 2006 roay, Korga ypoBeHb
3KcnopTa cHU3uNCcA Ha 25%, akcnopT B Poccuto coctasun noyutr 50% (NockonbKy YKpanHa
BHepw/ia HOBble TaMOXeHHble npaBuaa). B2007-2008 rr. gonsa akcnopTa lNpugHecTpoBbs
B Poccuto coctaenana 43% wu 40,5% cootBetctBeHHO’. B 2019 roay, akcnopt w3
NPUAHECTPOBCKOro pervioHa B Poccmio okasancs BTpoe meHblle - 13% ($86,7 MnH.), a
yAenbHbln Bec cTpaH EBponeickoro Coto3a coctaBun 27% ($179 MnH.). Taknm obpasom,
Poccus yxe He ABNSIeTCA OCHOBHLIM TOProBbIM NapTHEPOM MNPUAHECTPOBCKOro PernoHa,
yctynune EBponerickomy Coto3y. A 3a 2021 rog yaenbHbln 3kcnopT B EBponencknii Coro3
goctur yxe 57,2%.

HoBbIn 3Tan B peanmsaymm NOANTUKN «MasibiX LIAroB» CBA3bIBAKOT C NOAMNMCAHVEM
«bepnnHcKkoro npoTokona» Bo BpeMs BCTpeun B bepnnHe 2-3 noHa 2016 B popmate «5+2».
Ha ToT MmomeHT B OBCE npeacepaTtensctsoBana lepmaHua. [poTokon npegycmatpuBan
CBOEOOPA3HY JAOPOXHYK KapTy, COCTOSABLUYHD M3 CeMWU MYHKTOB, W3 HWX NATb -
KOHKpEeTHble BOMpPOChl, KoTopble KNWNH3Y 1 Tupacnosnito nNpeacTosno pewmnTb B Xoje
AaNbHeNVLWNX NeperoBopoB: anoCcTUINPOBaHMe ANNIOMOB, BblJaHHbIX B [pngHecTpoBbe;
npeocTaB/eHe BO3MOXHOCTY A1 UCMNO/Ib30BaHWS aBTomMobuner 13 MpuaHecTpoBbs
B MeXAYHapOAHOM JOPOXHOM ABVXKEHNU; HanaXvBaHve TeIeKOMMYHUKaLNM N CBA3Y;
COTPYAHMYECTBO B 061aCTV 3KOIOMMIN, B YaCTHOCTU, OXPaHbl pecypcoB iHecTpa; BONpPOChl
Yro/IOBHbIX Jen.

Brniocneacteunm B nepeyeHb 06aBUIN eLLle TP BONPOCa: GYHKLMOHNPOBAHME LLIKO
c obyyeHneM Ha NaTUHCKOW rpaduke B NpuaHeCTPOBLE, JOCTYN MONAABCKUX depMepoB
K CeNbCKOXO35INCTBEHHBIM 3eMiaM B [lyb3capckoM parioHe, a TakXe OTKpbITWe MocTa
yepe3 [AHecTp Mmexay cenamu lypa-bbikynyin (Mongosa) n BblboK (NPUAHECTPOBCKMUIA
pernoH). bnarogaps asTomy, BeCb NakeT NPeANoXeHWA NoNyyYnn Ha3BaHWe «bepanH +». Ha
npoTsXeHnn 2016-2018 rr. 6b111 NOANMCaHbI MPOTOKObI IPAKTUYECK N0 BCEM BOMpPOCaM,
OTMeYeHHbIM B nakeTe «bepnviH +», a Takxe OTKpbIT MOCT Nypa-bbikynyin - BbIYOK.

OfZHako npakTuyeckas peanms3auyns AOCTUTHYTbLIX AOrOBOPEHHOCTer BCTPeTuna
npenaTcTBmA. NPpUMEpPOM MOXET CAYyXUTb CUTyauus C Bblgadeinl NpuAHECTPOBCKUM
B/laZeNbLaM aBTOTPAHCMOPTHLIX CPeACTB HENTPaJIbHbIX HOMEPOB A1 MeXAYHapOoAHOro
ABWXKeHUs. Ans nx Belgayum npu cogeictBun OBCE 6611y OTKPbIThI LLeHTPbI B Tupacnone
N PblGHMLUE, HO 4YacTo MPUAHECTPOBCKOW CTOPOHOW CO3JaBannCb WCKYCCTBEHHbIE
npenaTcTBUA B WX JesATeNbHOCTU. [lpuaHecTpoBCKas CTOpPOHa noTpebosana
paclwnpnTb AeNcTBMEe MexaHM3Ma Ha aBTOMObWAW, npuHagaexalime TPaHCNoOPTHbIM
KoMnaHuam [lpnaHectpoBbsA. B TO Xe BpeMs, MOJAABCKas CTOPOHAa YTBEPXAAeT,
4YTO JeNcTBMe MPOTOKOMA PaCnpPOCTPAHAETCA TONbKO Ha TPaAHCMOPTHble CPeAcTBa,
He OcCyLlecTBAsAlLLe KOMMepYeckyro JeAaTelbHOCTb. Kpome TOro, BCTan BOMPOC O
Noay4YeHN aBTOMOBUINCTaMU, COBEPLLAOLVIMUY ABUXEHME 3a rPaHLEN, MOSIABCKMX

7 bnokaga MNpuaHeCTpPOBbA: BbDKMBaHME BMeCTO pa3BUTUSA. Becb nyTb mex AByx orHew, http://mfa-pmr.org/sites/
default/files/publish/pdf/tetrad.pdf

8 CTaTncTMKa BHelwHel Toproeau MNpugHectposbs B 2019 rogy, https://tiraspol.ru/confirmed/statistika-vneshney-
torgovli-pridnestrovya/
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BOAUTENbCKUX MNPaB, BeAb B BeHckon KOHBeHUMK (1968) oTMeuaeTcs: «AN1a nepeceyeHuns
rpaHuvLbl rocyaapcTea BOAUTE b AO/KEH VMETb HaLMOHAaNbHOE AN MeXAyHapoaHoe
BOAUTENbCKOE YAOCTOBEpPEeHue, BblAaHHOe rocyjapctBoM-uneHoMm OOH». Ha aekabpb
2021 roga ycnyrom ykasaHHbIX LeHTPOB BOCMOoJ/ib30Banuck 8.986 aBToBnajesnbLeB U MNo-
NYYUN MONJaBCcKMe HerTpanbHble HoMepa 13 110 TbiC. aBTOBNaAeNbLEB, N 3aMeHEHbI
22,5 TbIC. BOANTENBCKUX YA0CTOBEPEHUIA MONAABCKOro obpasua. YkpaviHa ¢ 1 ceHTs6ps
2021 roga 3anpeTvna aBTOMOGUASAM C NPUAHECTPOBCKVMMY HOMepaMn Bbe3XaTb Ha
TePPUTOPUIO, TaK YTO eCTb LLIAHC YCKOPWUTb MpoLecc BblAavn HEeNTpanbHbIX HOMEPOB.
OTO BbI3BaNO CO CTOPOHbLI Trpacnona obBrHeHWA B 610Kaje, 04HAKO MpoLecc Bblaaun
HerTpanbHbIX HOMepoB Yyckopwacsa. lNofobHoro poga cuTyaumy BO3HUKAKOT MpwU
peann3aunmn Bcex cornaweHunn.

BmecTe c Tem, EBponerickuin Coro3 B Lie/IOM MO3UTMBHO OLLeHVBaEeT Mepbl yKpernaeHus
fosepus. o mtoram wectoro 3acegaHus CoseTta accoumauunn EBponernickmii Cotos
- MongoBa 28 okTtabpsa 2021 r. 661710 MPUHATO COBMECTHOE 3asBJ/ieHNe, B KOTOPOM
NOAYEPKHYTO «BaXXHOCTb MPOABMXKEHUS K MOMHOW W HenpepbIBHOW peanmnsayumn
nakeTa «bepnviH+» 1 pa3paboTky COBMECTHbIX MPeAIoXeHUNA NO JaSlbHENLLM Mepam
yKpenieHus AoBepus, a Takxke akTUBM3auMu Auanora no 3alwiuTte rnpas 4yesioBeka».
Esponencknii Coro3 Takxke Bblpa3n FOTOBHOCTb «MPOAO/IKATb MOAAEPXMBATb Mepbl
Mo yKpenjeHuo AoBepus, KOTOpble MPUHECYT OLLYTUMYHO MOJib3Yy HaceneHmno Ha 0boux
6eperax iHecTpa»®.

Bmecte ¢ Tem, BO3HMKAeT BOMPOC, HACKOJIbKO Mepbl YKpenjeHna JAoBepus
CNoCcob6CTBYIOT penHTerpayuv Mongossl. [ouTy Bce prHaNbHbIE OTYETbI O peanmsaumu
NPVBOAAT B OCHOBHOM KOJ/INYECTBEHHbIE MOKa3aTe/ln: KOJIMYeCTBO BOBJIEYEHHbIX B
npouecc, NpoBeeHHbIX MepornpuUsaTU, OTPEMOHTUPOBAHHbIX COLMaNbHbIX 06 bEKTOB,
HOBbIX paboumx MecT M T.4. He oTpuuas BaXHOCTW BCeX 3TUX MNoKasaTeneil, BcCe
Xe ocTaeTca 6e3 oTBeTa BOMPOC HACKOJIbKO BCe 3T MepPOnpuUATUS COAenCTBOBaNu
pevHTerpauun Mongosbl.

YacTUYHbIA OTBET Ha 3TOT BOMPOC MOrYT AaTb COLMOJIOTMYecKue UCC/Ief0BaHus,
04HaKO NpoBejeHMe HenpeaB3sATbIX W MOCTOAHHbBIX WUCCNefOBaHUA Ha TeppuTopuu
NPUAHECTPOBCKOr0 pPernoHa Conpsi>XeHo ¢ PAAOM TPyAHOCTEN. HO Aaxe cyLlecTByroLLme
nccnefoBaHMA AaOT BECbMa NPOTVBOPEUMBYHO KaPTUHY.

Tak, cornacHo coumonormyeckomy onpocy, nposegeHHoMy LieHTpoM couponormyeckmx
ornpocoB 1 MapkeTuHra CBS-AXA (PymbiHus) B 2019 rogy, 37,1% onpoLleHHbIX XuTenen
NPUAHECTPOBCKOrO pervoHa ykasanu, 4to MpuaHecTpoBbIO slyylle HTerpMpoBaThbCa B
Poccuniickyro degepauuio, 22,6% cumTatoT NyylliM BapyaHTOM A1 pernmoHa - npu3Hatb
He3aBUCKMOCTb, 1 TONILKO 5,2% aymatoT, uto Anda MpuaHecTpoBbA PasBMBATLCA ydlle
B coctaBe MongoBbl. Ha Bonpoc 06 naeHTUYHoOCcTK 37,3% onpoLueHHbIX Ha3Banu cebs
npunaHectposuamu, 35,7% poccmsaHamu 1 Tonbko 14% mongasaHamm. Okono 7,4% pecrios-
AeHTOB Ha3BaNn cebs ykpanHuamm n 2,4% - 6onrapamu. HeCMOTpS Ha CTPYKTYpPY BHeLLHeN
TOPros/u, B YaCTHOCTW, Ha NHTEHCUBHbIE TOProBble OTHOLLEHNA MeXAy perMoHom u Es-
pornerickum Coro3oM, 92,2% onpoLLeHHbIX NPUAHECTPOBLIEB CUMTAKOT, UTO Poccus nydivia
3KOHOMUYECKNIA N NONNTNYECKUIA NapTHepP NPUAHECTPOBCKOro pernoHa'™.

Be3ycnoBHO, ecnn 66l NOAO6HbIE UCCIef0BaHUS MPOBOANANCE Yalle, MOXHO 6b110
6bl OTCNeANTb ANHAMUKY W MOHATb, HACKONLKO Mepbl YKpenieHus AoBepus peanbHO
B/INSAIOT Ha HACTPOEHWUA XUTenew MpuAHECTPOBCKOro pervioHa M Crnoco6CTBYHOT ero
pevHTerpauun B Mongosy.

9 Joint press statement following the sixth Association Council meeting between the European Union and the Republic of
Moldova,https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/10/28/joint-press-statement-follow-
ing-the-sixth-association-council-meeting-between-the-european-union-and-the-republic-of-moldova/

10T, Cojocari, R. Cupcea, D. Dungaciu Perceptions, attitudes and values of the population from the left bank of Dniester
river. Part I, https://www.researchgate.net/publication/333046224 Perceptions_attitudes_and_values_of the popula-
tion_from_the_left bank_of Dniester_river Part I
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BbIBOAbl

B npouecce NpnAHECTPOBCKOro yperynMpoBaHus NpUMeHseTcs orpaHnYeHHbIl
KOMMNeKC Mep JAOBepus, B YaCTHOCTM, 3KOHOMWYECKMEe, 3KOJornmyeckue,
YaCTUYHO, 06LLeCcTBEHHbIE W KynbTypHble. OTCyTCTBME MNOAUTUYECKUX Mep
[0Bepusi, a TakKe orpaHNYeHHoe NpUMeHeHe 06LLEeCTBEHHbIX Mep A0OBepus -
CneAcTBME NOANTUKN Ae-PpakTo agMUHNCTPALMN NPUAHECTPOBCKOrO pernoHa.

Hanbonee pe3ynbTaTMBHBLIMW OKa3aanCb 3KOHOMUYECKME Mepbl AOBepusi, B
YACTHOCTW, PacrnpoCcTpaHeHMe HOPM 30Hbl CBOBOAHON ToproBan MongoBbl n
EBponerickoro Coro3a Ha NpPUAHECTPOBCKUIM pervoH, bnarogaps Yemy CTpaHbl
EBponerickoro Coto3a cTanu BeAyL MMM NapTHeEPaMM NPeANpUsaTU pernoHa. Bto
Xe Bpems, Nogo6Hasa 6naronpuATHas NOANTUKA 6€3 M3MeHeHUs NOANTUNYECKOro
ctatyca lpuaHecTpoBbs,, a Takke 6e3 pearMpoBaHUA Ha HapyLleHUsa MpaB
yenoBeka (Hanpumep, NyTeMm BBeAEHUS CAHKLMIA B OTHOLLEHWN NpeacCTaBUTeNen
TnpacnonbCkoO aAMUHUCTPALUK), CO34aeT 3SKOHOMMUYecKue YCNoBUS ANd
CyLLeCcTBOBaHMA CenapaTucTckoro pexmma. K Tomy e, Mepbl YyKpenaeHus
AOBepua 1 3KOHOMMYeckaa nomolb EBponeinckoro Coro3a, Kakon cepbesHow
OHa He 6blna 6bl, MOKa He MOXEeT KOHKYPUPOBAaTh CO creundumnyeckmmm dopmamm
3KOHOMWNYECKON NOAAEPXKKN NPUAHECTPOBCKOIO PerrvioHa Co CTOPOHbI Poccuu,
Kak ocyLlecTB/ieH e AoNNAaT K NeHCUSAM NPUAHECTPOBCKMM MeHCUOHepaMm, 1 Tem
b6onee, c 6ecnnaTHoOM NOCTABKOW rasa.

Ha mMepbl No ykpenieHuo AoBepust BANSIOT OrpaHNYNTE/IbHbIE WU penpeccuB-
Hble Mepbl B OTHOLUEHWM 06LLeCTBEHHOW aKTUBHOCTU K HEMPAaBUTENbCTBEHHO-
My CEKTOPY, KOTOpble OCYLLeCTBASOTCA aAMUHUCTPaLMer NpUAHECTPOBCKOro
pernoHa. [lessTeNbHOCTb HEenpaBUTENbCTBEHHbIX OpPraHm3aunii U MHCTUTYTOB
rpaXgaHckoro obLecTBa orpaHMYeHa O4YeHb Y3KMM KPYrom BOMPOCOB, K TOMY
e He MOXeT 0Ka3aTb BAUSHUS Ha AeATeNbHOCTb MeCTHOM aAMUHUCTPaLUN.

Kpome penpeccrBHOM 1 orpaHUYnTeNbHOM NOANTUKM, OFPOMHOE BIUSIHME OKa-
3bIBaeT NOJIHOE JOMUHMPOBaHMe poccmiickux CMW B MeamnanpoctpaHcTee Mpua-
HeCcTpoBbSs, Kak BMpoyeMm UK npaBobepexHoi Mongosbl. Mongasckve Meama
6onee aKTUBHO OCBeLLaOT Mepbl EBponerickoro Coro3a No yKpenaeHuto JoBepus,
yYeM MPUAHECTPOBCKME, YTO TaKXe BAUSIET Ha YpPoBeHb MHGOPMUPOBAHHOCTY
HaceneHs NPUAHECTPOBCKOro pervoHa. B MHPoOpMaLMOHHOM MpoCTpaHCTBe
NPUAHECTPOBCKOr0 perMoHa 4o0MUHNPYHT NPOPOCCUIACKME HAPPATUBLI, OCHOBHOE
BHMMaHVe yzensieTca MnoMmoLLM, okasbiBaeMo Poccneld MpuaHeCTpoBbio.
Mepbl Mo ykpenneHWo foBepus, Kak 1 nonutuka EBponerickoro Coto3a Mo
MpuaHecTpoBbHo, TPEBYOT paclLMPEHHOro MHGOPMALIMOHHOIO COMPOBOXAEHNS.

. ObycnaBnnBaHue yyacTmsi B NpoeKkTax 1 NoayyeHns 4OHOPCKOM MOMOLLM AOSIXKHO

OCYLLeCTBASATCA Yepe3 NpM3My CObH0AeHMS OCHOBOMOIAratLLmMx Npas 1 cBoboy
yenoBeka B pervoHe.

BaXXHbIM MOMEHTOM ABASEeTCH OTCYTCTBUE KpUTepueB oueHKU 3¢$PeKTUBHO-
CTV Mep yKpernaeHus foBepus B MNaHe COAeNCTBUSA penHTerpaumn Mongosbl.
MosToMy OfHa 13 peKoMeHAAUVIA ABNSETCA BHeAPeHMe MPaKTUKN PerynsipHoro
nposejeHNsa B Xoje peanmM3auuy npoekToB B pamMkax CBM programme
TemMaTUYeCcknx onpocos, paboTkl B $oKyc rpynnax v T.4. OCHOBHbLIM KpUTepurem
3G PeKTUBHOCTN Mep YyKperyieHUs JOBepus B CTpaTernyeckor nepcriekTnsee
AO/KHO CTaTb KPUTUYECKOW Macchl Xutenei JleBobepexbsi, BbICTyNaroLWMX 3a
penHTerpauno Mongossbl.

BaXKHbIM 3/1eMEeHTOM yKpenaeHusa 4oBepus ABNSETCA AanbHelillee NnpoBejeHme
pedopm B Pecnybnvke MongoBa, HanpaBAeHHbIX Ha UCKOPEHEeHWe Koppynumu,
CO34aHue Tako Mogen NOANTUYECKOrO YCTPOICTBA M SKOHOMUYECKMX OTHOLLIE-
HWIA, KOTOPbIe rAPaHTUPYIOT HAZEXHYHO 3aLUTY NPaB YesoBeka, BKAYas 3aLu-
Ty MHTepecoB bunsHeca.

SISTEMUL DE MOBILIZARE A FORTELOR ARMATE:
UN FACTOR AL ASIGURARII REZILIENTEI SECURITATII NATIONALE

The Mobilization System of the Armed Forces:
A Factor in Ensuring the Resilience of National Security

Ion Coropcean, doctor in stiinte politice,
Agentia pentru Stiinta si Memorie Militard

AgstracT. The mobilization system of the armed forces is a factor in guaranteeing the sovereignty of
the state. As a result of the mobilization, the size of the armed forces is significantly increased due
to the personnel called from the reserve; new formations are created, according to the mobilization
plan. Mobilization is ensured through an early preparation of stocks of weapons and equipment,
military equipment and materials. The preparation for mobilization takes place in peacetime, and
the mobilization itself usually takes place with the declaration of the state of siege. The mobilization
of the armed forces can be general, when it includes all the armed forces, and partial, when it con-
cerns only any part of them.

Keyworos: Armed Forces; Operative reserve; Military service in reserve; Mobilization; Mobilization reserves

INTRODUCERE

Mediul international de securitate este influentat de prezenta mai multor categorii de
riscuri si amenintari, intre care un rol central il are factorul militar. Conflictele, focarele de
instabilitate si criza afecteaza direct sau indirect si securitatea regionala, inclusiv a Repu-
blicii Moldova. Pandemia COVID-19, situatiile de conflict militar din Georgia, Karabahul
de Munte si Ucraina au reliefat importanta sistemului de mobilizare in ceea ce tine de
asigurarea securitatii.

Or, pe timp de pace, niciun stat nu-si permite sa mentina o armata conform structurii
prevazute pentru timpul de razboi, numeric completata cu efectiv si dotata cu tehnicg,
apta sa faca fata riscului militar maxim pentru stat - razboiul. Capacitatile armatei sunt
esalonate in functie de ascendenta riscului si de tipul de sarcini necesare pentru a ras-
punde tipului de risc in cauza. Mobilizarea armatei este un mod de a asigura acest lucru.
Mobilizarea este un proces planificat din timp si asigurat multilateral de trecere organi-
zata a economiei nationale, a teritoriului si a fortelor sistemului national de aparare de
la starea de pace la starea de razboi. Ea reprezinta un set de masuri si evenimente ce au
drept scop aducerea trupelor si organizatiilor din cadrul statului la nivelul solicitat de sta-
rea de asediu sau razboi In cazul unei amenintari interne sau externe. Pe timp de pace,
statul-major general al fortelor armate elaboreaza planul de mobilizare a fortelor armate,
in care determina ordinea desfasurarii trupelor si a trecerii lor la structura de organizare
pe timp de razboi, modul si termenele completarii cu efectiva marilor unitati si a unita-
tilor militare, ale dotarii acestora cu armament, tehnica si alte mijloace materiale, modul
si termenele inchegarii de lupta a trupelor desfasurate si aducerii lor la capacitatea nece-
sara pentru indeplinirea misiunilor de lupta. In cazul Republicii Moldova, planul de mo-
bilizare a fortelor armate se aproba de Presedintele Republicii Moldova - Comandantul
Suprem al Fortelor Armate’.

Punerea sub arme a rezervistilor - cetateni aflati in serviciul militar in rezerva, bine
instruiti din punct de vedere militar, civili in viata de zi cu zi, dar disponibili in caz de ne-
cesitate - este un element-cheie al procesului de mobilizare. In armatele diferitor tari se
utilizeaza mai multe variante terminologice pentru a denumi aceasta categorie de ceta-
teni - ,rezervisti”, ,rezerva”, ,trupe teritoriale” sau ,garzi nationale” - dar numitorul lor
comun este ca persoanele incluse in aceste structuri sunt chemate sa-si serveasca, in caz
de necesitate, tara, fiind considerati cetateni-militari. Potentialul rezervistilor, experienta
Si pasiunea lor, initiativele si dezvoltarea lor personala contribuie la cresterea eficientei si
eficacitatii organizationale a armatei. Cu alte cuvinte, armata trebuie sa-i fidelizeze, sa le
dezvolte aptitudinile, sa-i motiveze sa se dezvolte eiinsisi si sa se asigure ca rezervistii vor

" Legea nr. 1192/2002 privind pregdtirea de mobilizare si mobilizarea, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 124-125,
2002, art. 987.
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continua sa-si mentina atasamentul fata de organizatia militara. Din aceasta perspectiva,
promovarea serviciului militar in rezerva este la fel de actuala ca si cea a serviciului militar
activ, analiza si reproiectarea lui trebuind sa devina o prioritate in reforma resurselor uma-
ne. In caz contrar, exist3 riscul major ca personalul sa ajungd, atat din punct de vedere can-
titativ, cat si calitativ, sub nivelul cerintelor de asigurare a capacitatilor necesare armatei.

Din punct de vedere istoric, mobilizarea a fost mereu un element important pentru po-
pulatiile din spatiul nostru etno-cultural. In perioada preromand, armatele geto-dacilor se
distingeau prin capacitati militare inalte, avand posibilitatea de a-si spori numeric efectivul
prin mobilizarea altor paturi sociale decat cea militara, dispunand de un sistem de fortifi-
catii bine pus la punct si, totodata, beneficiind de un relief favorabil. In perioada roman3,
aspectele politice se aflau in strénsa interconexiune si interdependenta cu cele militare,
reforma lui Marcus Aurelius asigurand centralizarea prin formarea organismului militar
si organizatoric unic?. Efectivele militare responsabile de apararea provinciei includeau le-
giuni si trupe auxiliare (incepand cu sec. III, in formatiunile auxiliare au fost incorporati si
autohtoni), dar fusese creat si un sistem defensiv alcatuit din fortificatii ridicate la frontiere
siTn interior dupa modelul roman, tinand cont si de configuratia geografica.

Atat in perioada imediat post-romana, cat si in urmatorul mileniu, arta militara roma-
neasca a reprezentat, dupa cum remarca si Cristian Negrea, o continuare si o dezvoltare
fireasca a artei militare a populatiei antice care a trait pe teritoriul Daciei, in special dacii si
romanii. Desi au existat unele influente din partea populatiilor cu care bastinasii au intrat
in contact (bizantinii, slavii si mongolo-tatarii)®, impactul acestora a fost minor, data fiind
lipsa organizarii statale, chiar daca vom specifica aici ca anumite preluari au fost inevi-
tabile*. In contextul constituirii si dezvoltarii statelor medievale romanesti s-a fortificat si
potentialul lor militar, fiind construit un sistem defensiv consolidat, exprimat prin inalta-
rea cetatilor de margine si de interior, administrate de parcalabi, si 0 armata compusa din
oastea mica, oastea mare si mercenari. De requla, oastea mare era adunata doar pe timp
de razboi, iar oastea mica avea statut permanent, indeplinind, pe timp de pace, functii
administrative si de paza a hotarelor>.

In sec. XIX, formarea armatelor de mas3, organizate pe baza recrutdrii universale, a
facut ca mobilizarea sa devina o practica sistematica a majoritatii statelor. Efectul principal
al acesteia este cresterea semnificativa a dimensiunii fortelor armate din contul persona-
lului chemat din rezerva: toate unitatile militare sunt completate cu personal conform sta-
telor de organizare, fiind create si formatiuni noi, prevazute in planul de mobilizare. Pentru
asigurarea mobilizarii urmeaza sa fie pregatite din timp stocuri de armament si tehnicd,
echipamente militare si materiale. Pregdtirea pentru mobilizare are loc in timp de pace, iar
insasi mobilizarea se desfasoara, de obicei, in contextul declararii starii de asediu.

In Republica Moldova, mobilizarea Fortelor Armate este declarat3 de Parlament. Prin-
tre factorii ce permit realizarea cu succes a mobilizarii se numara interactiunea eficienta
intre organele administrativ-militare teritoriale si autoritatile publice locale, institutiile
publice si agentii economici; contabilitatea si evidenta (care trebuie tinute in mod exhaus-
tiv si exact); viteza de instiintare si sosire a personalului de rezerva si mijloacelor de trans-
port. Mobilizarea Fortelor Armate poate fi generala, atunci cand cuprinde toate fortele
armate, si partiala - atunci cand priveste doar o parte a acestora. Capacitatea de lupta a
fortelor armate - posibilitatea trupelor de a duce actiuni de lupta in orice moment - de-
pinde in mod esential de capacitatea de mobilizare a lor, de pregatirea lor de lupta, de
starea lor moral-psihologica, de gradul de completare cu efective si cu tehnicd, precum si
de pregatirea tehnicii pentru lupta.

2 M. Grec, Din istoria militard a Daciei Porolissensis: trupele auxiliare, Vasile Goldis University Press, Arad, 2010, 162 p.

3 C. Negrea, Arta militard romdaneasca (I). Evul mediu timpuriu, in http://www.cristiannegrea. ro/istoria-necunoscuta/isto-
ria-uitata/2013/02/arta-militara-romaneasca-in-evul-mediu-timpuriu/ (vizitat 08.04.2020).

4 C. Manolache, Organismul militar al Republicii Moldova. Constructia militard si securitatea statului, FEP Tipografia
Centrala, Chisinau, 2015, 386 p.

5 C. Manolache, VI. Trofimov, Establishmen and evolution of the nationall security of the Republic of Moldova, in Revista Militard.
Studii de Securitate si Apdrare, nr.1, 2013, pp.14-28.
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Republica Moldova a recurs la mobilizare in anul 1992, iar rezervistii au participat la
actiunile de lupta pentru apdararea integritatii teritoriale si independentei statului. Ei au
fost nucleul armatei si au influentat direct capacitatea acesteia de a executa sarcinile
stabilite de conducerea statului. In total, pe perioada conflictului armat, prin punerea
in aplicare a mecanismelor de mobilizare a armatei, au fost formate zece batalioane de
rezervisti®. Ulterior, tot ei au asigurat, in componenta Fortelor de Mentinere a Pacii ale Re-
publicii Moldova in Zona de Securitate, implementarea cerintelor acordului privind prin-
cipiile reglementarii pasnice a conflictului armat in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, din 21 iulie 1992.

LOCUL SI ROLUL REZERVISTILOR IN SISTEMUL DE MOBILIZARE
A FORTELOR ARMATE

Tema rezervei are un grad inalt de actualitate si interes pentru armatele moderne,
dat fiind ca se remarca deja tendinta de a inlocui o parte apreciabila a soldatilor gradati
profesionisti si a cadrelor in activitate printr-o ,noua generatie de rezervisti”. Aceasta
tendinta este deja pregatita printr-o serie de transformari conceptuale ale atitudinii fata
de fortele armate si serviciul militar, noi abordari privind mobilizarea, pregatirea rezer-
vistilor, generarea si regenerarea structurilor militare si, nu in ultimul rand, noi conceptii
privind utilizarea rezervei si noi misiuni’.

Pentru a asigura organizarea si functionalitatea sistemului de mobilizare si a rezervei,
in Republica Moldova au fost adoptate mai multe acte legislative si normative, inclusiv Le-
gea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apdrarea nationald, Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu
privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei, Legea nr. 1192 din 04.07.2002 privind
pregdtirea de mobilizare si mobilizarea, Legea nr. 1244 din 18.07.2002 cu privire la rezerva
Fortelor Armate, Legea nr. 212 din 24.06.2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si
de rdzboi, Legea nr. 589 din 22.09.1995 privind rezervele materiale si de mobilizare, Legea nr.
1384 din 11.10.2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestdrile de servicii in interes public,
Hotdrarea Guvernului nr. 77 din 31.01.2001 pentru aprobarea Regulamentului privind activi-
tatea administrativ-militard si efectivul-limitd al organelor administrativ-militare, Hotdrarea
Guvernului nr. 751 din 24.06.2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mobilizarea
la locul de muncd, Hotdrarea Guvernului nr. 1418 din 14.12.2006 pentru aprobarea Requla-
mentului privind apdrarea teritoriald a Republicii Moldova, Hotdréarea Guvernului nr. 1340 din
04.12.2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Hotdrarea
Guvernului nr. 862 din 18.12.2015 pentru aprobarea Requlamentului privind gestionarea fon-
durilor de urgenta ale Guvernului.

Cadrul legislativ si normativ adoptat a asigurat si stabilit fundamentele pregatirii de
mobilizare si mobilizarii in Republica Moldova, sistemul de conducere a mobilizarii, atri-
butiile si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice, institutiilor publice si ale
agentilor economiciin acest domeniu, principiile de formare si structura rezervei fortelor
armate, formele de pregatire a rezervistilor, modul de gestionare a rezervei fortelor ar-
mate in situatii de urgentd, asediu ori razboi, precum si drepturile si garantiile cetatenilor
aflati in rezerva fortelor armate.

In acelasi timp, o retrospectiva asupra legislatiei demonstreaza necesitatea perfectio-
narii sistemului de gestionare a resurselor de mobilizare si a rezervistilor, indeosebi in pe-
rioada starii de urgenta. Este necesarad, in acest sens, perfectionarea legii privind regimul
starii de urgentad, de asediu si razboi, unde trebuie actualizate o serie de detalii privind
actiunile sicompetentele organelor statului in gestionarea resurselor de mobilizare la de-
clararea regimului starii de urgentad. Starea de urgenta prevede un ansamblu de masuri
cu caracter politic, economic, social si de mentinere a ordinii publice, care se instituie pro-
vizoriu in unele localitati sau pe intreg teritoriul tarii in caz de iminenta a declansarii sau
de declansare a unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-so-
cial, ceea ce face necesara prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor acestora; ea

5. KpeaHrs, 1 xouy packasatb... Enan NMonurpad, Chisinau, 2005, 368 p.
7V. Stoica, Rezerva de forte si mecanismul completarii pierderilor in actiunile militare, in Buletinul Universitatii Nationale de
Aparare Carol I, https://revista.unap.ro/index.php/revista/article/download/196/168 (accesat 08.04.2020).
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este declarata si in cazul existentei unui pericol pentru securitatea nationala sau ordinea
constitutionala, care face necesara apararea statului de drept, mentinerea sau restabili-
rea starii de legalitate®. Modalitatea de generare a fortelor, inclusiv prin chemarea rezer-
vistilor, este descrisa foarte sumar in textul legii. Rezervistii pot fi chemati la concentrari
speciale pentru participarea la lichidarea calamitatilor naturale, avariilor si catastrofelor.
Numarul acestora, durata concentrarilor, acordarea eventuala a unor drepturi speciale
sunt atributii ce revin Guvernului®. Or, situatii precum lupta cu pandemia COVID-19 nu se
regasesc in lista de sarcini ce pot fi atribuite rezervistilor chemati la concentrari speciale.
Nu se prevede nici posibilitatea de chemare a rezervistilor la declararea starii de urgenta
in cazul existentei unui pericol pentru securitatea nationala sau ordinea constitutionala.

Functionalitatea sistemului national de securitate nu se poate realiza decat printr-o
abordare integrata, in etape succesive de consultare institutionala, proces decizional, pu-
nere in practica si evaluare periodicd. Urmeaza sa fie definit rolul esential in asigurarea
functionalitatii sistemului de securitate al Consiliului Suprem de Securitate si sa fie prega-
tite premisele pentru imbunatatirea lui.

Pentru prima oara in istoria post-independenta, starea de urgenta pe intreg teritoriul
tarii pe un termen de 60 de zile a fost declarata la 24 februarie 2022, prin hotararea nr.
41 a Parlamentului Republicii Moldova, care si-a motivat decizia printr-o referire la situ-
atia legata de securitatea regionala si pericolul la adresa securitatii Republicii Moldova.
Respectiv, Parlamentul a imputernicit Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sa emita dispozitii in vederea punerii in executare a unei serii de masuri ce sa
permita gestionarea eficienta a situatiei. Comisia nu are insa atributii in ceea ce tine de
pregatirea si conducerea institutiilor de forta pentru asigurarea securitatii nationale. Este
evident ca situatii precum cea care a motivat hotararea din 24 februarie, implicand peri-
cole la adresa securitatii, trebuie gestionate prin competenta Consiliului Suprem de Apa-
rare, care ar trebui creat nu doar la declararea starii de asediu, dar si in cazul declararii
starii de urgenta legate de securitatea regionala si pericolul la adresa securitatii Republi-
cii Moldova. Respectiv, este necesara perfectionarea legislatiei privind regimul starii de
urgenta, de asediu si razboi.

Pentru a face fata noilor provocari ale mediului de securitate Tn cazul instituirii starii de
urgenta in contextul existentei unui pericol pentru securitatea nationala sau ordinea consti-
tutionala avem nevoie de un arsenal mai larg de mecanisme si un sistem unic al conducerii
si coordonarii eforturilor tuturor fortelor organelor securitatii si apararii nationale. Faptul
Ca aceasta necesitate este prevazuta doar prin prisma examinadrii planurilor de interactiune
intre Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate
la Consiliul Suprem de Securitate este insuficient. Respectiv, se recomanda dezvoltarea pe
larg siin mod detaliat a legislatiei nationale in aceasta privinta.

O situatie similara, atestata in legislatia Romaniei, a fost solutionata prin adoptarea
Legii 164/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
171999 privind regimul stdrii de asediu si regimul stdrii de urgentd, care include o serie de
modificari si noi competente pentru perioada starii de urgenta. S-a stipulat, de exemplu,
ca institutiile cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale pot
concentra rezervisti pentru instruire si indeplinirea unor misiuni sau pot chema persoane
fizice apte de munca pentru prestari de servicii in interes public. Totodata, conform noilor
prevederi, in functie de situatia operativa din unitatile administrativ-teritoriale in care a
fost instituita starea de asediu sau starea de urgenta, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
poate dispune ca unitatile militare din fortele destinate aparadrii sa fie trecute in trepte
superioare ale capacitatii de lupta, inclusiv prin completarea lor cu resurse umane si ma-
teriale conforme organizarii la razboi.

8 Legea nr. 212 din 24.06.2004 privind regimul stdrii de urgentd de asediu si razboi, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 132-137, 2004, art. 696.

9 Legea nr. 1244 din 18.07.2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 124-125,
2002, art. 989.

10 Regulamentul Consiliului Suprem de Securitate, https://www.legis.md/cautare/getResults? doc_id=125934&lang=ro (ac-
cesat 18.11.2022).

11 A fost modificatd ordonanta privind starea de asediu si de urgentd cine poate fi concentrat pentru instruire, https://www.
ziuaconstanta.ro/informatii/legi-utile/nu-i-tocmeala-a-fost-modificata-ordonanta-privind-starea-de-asediu-si-de-ur-
genta-cine-poate-fi-concentrat-pentru-instruire-702114.html (accesat 12.06.2020).
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Formarea, pregadtirea si gestionarea rezervei fortelor armate ramane o tema actuala
pentru conducerea militara. Astfel, in momentul eliberarii din serviciul militar sau absolvirii
cursului deplin de instruire la catedra militara, cetatenii trec in categoria rezervistilor si sunt
luati Tn evidenta militara in centrele militare de la locul de trai, fiind Tn continuare repartizati
pentru completarea fortelor armate la mobilizare. La luarea in evidenta militara a cetateni-
lor in calitate de rezervisti, in functie de nivelul de pregatire militara si de indicele de varsta,
se adopta decizia privind includerea rezervistului in una dintre structurile rezervei.

Or, responsabilitatile cetatenilor pentru apararea patriei continua si dupa finalizarea
serviciului militar. In functie de repartizarea rezervistilor in functii in unitatile militare,
rezerva fortelor armate se imparte in rezervd activd, alcatuita din rezervistii repartizati in
functii militare n marile unitati, in unitati si institutii ale fortelor armate conform planului
de completare, si rezerva pasiva (resurse disponibile), alcatuita din rezervistii ce nu sunt
repartizati in functii si pot completa in caz de necesitate rezerva activa. Conform indicelui
de varsta, rezerva fortelor armate se imparte, dupa cum urmeaza:

- rezerva de clasa I, in care se regasesc rezervistii pana la implinirea urmatoarelor
varste: soldatii, sergentii si subofiterii - 55 de ani; ofiterii - 60 de ani; generalii - 65 de ani;

- rezerva de clasa a II-a, in care se regasesc urmatoarele categorii de rezervisti: solda-
tii, sergentii si subofiterii - de la 55 de ani pana la implinirea varstei de 60 de ani; ofiterii
- de la 60 de ani pana la implinirea varstei de 65 de ani; generalii - de la 65 de ani pana la
implinirea varstei de 70 de ani.

Dupa atingerea limitei de varsta de aflare in rezerva de clasa I, cetatenii sunt trecuti in
rezerva de clasa a Il-a: in acest caz, rezervistii aflati in componenta rezervei active sunt tre-
cuti, de regula, in componenta rezervei pasive. Limita de varsta de aflare in rezerva de clasa
a II-a este si limita de varsta de aflare in rezerva fortelor armate. Dupa atingerea limitei de
varsta de aflare in rezerva fortelor armate, rezervistii sunt trecuti in retragere si exclusi din
evidenta militara'. Or, limita de varsta pentru aflarea cetatenilor in rezerva fortelor armate
a fost majorata de Ministerul Apararii cu 5-10 ani: a fost un pas argumentat, deoarece limi-
ta de varsta fixata anterior se baza pe realitatile secolului trecut, cand situatia demografica
in republica era una in crestere, iar rezervele de resurse umane - suficiente. Actualmente
situatia s-a inversat, indispensabilitatea majorarii plafonului de varsta de aflare in rezerva
este una obiectiva si corespunde intereselor de securitate nationala.

in clasamentul pentru revizuirea anuald a potentialului uman al apararii Global Fire
Power, pentru anul 2020, Republica Moldova se afla pe locul 112 din 138 de tari care au
fost luate in considerare. Tabelul comparativ al fortei umane disponibile arata un potential
de 60.000 de rezervisti care pot fi pusi sub arme la mobilizare’. Acelasi clasament pentru
anul 2021 ne plaseaza pe locul 107 din 140 de tari, fiind mentionat de asemenea un po-
tential de 60.000 de rezervisti. In 2022 suntem mentionati cu un potential de 12.000 de
rezervisti activi si 1.000 de paramilitari. Or, la o comparatie cu alte tari neutre, se impun
unele constatari. Austria este clasata pe locul 23, cu un potential de 160.000 de rezervisti
la o populatie de 8,8 milioane de locuitori', iar Finlanda - pe locul 4, cu un potential de
rezerva activa de 900.000 persoane' |la o populatie de 5 milioane de locuitori. Respectiv,
Republica Moldova ar trebui sa dispuna de un potential minim de 47.000 rezervisti activi
si maxim de 450.000.

Va trebui sa ne refacem capacitatea de a ne aduce rezervistii sub arme in caz de nece-
sitate. Este o problema complexa, la nivel de stat, examinarea careia tine de competen-
tele Guvernului Republicii Moldova. Astazi, specificul misiunilor de aparare a tarii, noile
cerinte fata de asigurarea securitatii statului pun accentul pe profesionalismul militarilor.
Sub acest aspect, rezervistii mobilizati trebuie si ei pregatiti profesional, caci oamenii adu-
nati pur si simplu laolalta nu-si mai au locul in sistemul de mobilizare.

2 Legea nr. 232 din 08.11.2018 privind modificarea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 448-460,
2018, art. 729.

13 Global Fire Power, https://www.globalfirepower.com (accesat 16.05.2022).

14 Global Fire Power, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country id=moldova (accesat
16.05.2022).

15 Global Fire Power, https://www.globalfirepower.com/active-reserve-military-manpower.php (accesat 06.07.2022).
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In acest context, meritd mentionat c&, in legislatia altor state, o forma distincta de
indeplinire a serviciului militar este serviciul militar in rezerva'®, care poate fi indeplinit
de rezervisti voluntar sau rezervisti din rezerva general3. In Ieglslatla nationala', avem
nevoie de un capitol aparte care sa descrie ,serviciul militar in rezerva”, actualmente limi-
tat la formula ,serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati". Aceasta abordare
prevede indeplinirea serviciului militar doar dupa primirea ordinului de chemare. Experi-
enta altor state in ceea ce tine de organizarea serviciului militar in rezerva presupune un
complex de activitati si responsabilitati ce sunt puse pe seama rezervistului si in perioada
de pace, in particular pentru rezervistii voluntari. Urmeaza sa fie definita clar in legislatie
si notiunea de concentrare, care actualmente prevede doar procesul de instruire, preci-
zand categoric interzicerea altor forme. Este nevoie sa se precizeze ca pentru rezervistii
voluntari, prin concentrare se intelege chemarea acestora in scop de instruire si indepli-
nire a unor misiuni, iar in cazul rezervistilor din rezerva generala - in scop de instruire
si completare a unitatilor militare pe timpul starii de asediu. Urmeaza sa fie prevazute si
descrise si situatiile in care pot fi concentrati sau mobilizati rezervistii voluntari. Printre
acestea trebuie incluse si indeplinirea unor misiuni pe tlmp de pace si/sau, dupa caz, pe
timpul starii de urgenta. Intarirea unitatilor militare active ale Armatei Nationale pe timp
de urgenta, asediu sau razboi cu persoane din rezerva, organizate la pace in unitati ce se
mobilizeaza, ramane o prioritate legitimata de principiul suficientei apararii.

Reiteram ca modalitatea de aflare a cetatenilor In rezerva este prevazuta in Legea nr.
1244 din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, o parte a legii fiind consacrata
problemelor ce tin de pregatirea rezervistilor, in sens de chemare in serviciul militar in
cadrul cantonamentelor. Legea stabileste expres ca pregatirea rezervistilor se efectueaza
in conformitate cu planul de pregatire a rezervei, elaborat anual de Statul-Major General
al Fortelor Armate si aprobat de executiv. Partea vulnerabila a procesului enuntat consta
in limitarea dreptului comandantului de a organiza sedinte de pregatire cu participarea
militarilor din rezerva, incadrati pe baza de contract. De fapt, contractul pentru rezerva
activa a fost o idee destul de buna, dar s-a ciocnit ulterior de imposibilitatea comandan-
tului de a lucra cu aceasta categorie pentru pregatirea si asigurarea capacitatii de lupta
a unitatii. Noi consideram ca legislatia trebuie modificata, astfel incat, pentru persoanele
incadrate in baza de contract de aflare in rezerva activa, chemarea la sedinte de pregati-
re in cantonamente sa fie efectuata conform planului aprobat pentru fiecare unitate de
catre ministrul apararii, dar sa nu depdseasca termenul de doua zile pentru fiecare luna
a anului si o concentrare de paisprezece zile o data pe an. O asemenea practica se atesta
in cazul garzilor nationale din SUA, Lituania, Estonia, Letonia etc.

In Romania, spre exemplu, orice persoana cu varsta cuprinsa intre 18-55 ani, care
indeplineste baremurile de selectie, poate incheia cu Ministerul Apararii un contract in-
dividual pe o durata initiala de minimum patru ani, prelungit ulterior cu cate trei ani,
prin care se angajeaza ca, in caz de necesitate, sa faca parte din armata. Vom remarca
ca pentru a deveni rezervist voluntar nu este necesar ca persoana respectiva sa fi facut
armata. In Romania, rezervistii voluntari au fost recrutati pentru prima data in anul 2017.
Rezervistul voluntar se bucura de anumite avantaje, inclusiv financiare, primind lunar, in
perioada in care nu participa la instruire sau la misiuni, o remuneratie impozabila de 10%
din solda postului pe care este incadrat. Pe timp de pace, rezervistul primeste acesti bani
cu obligatia de a participa la instructie cincisprezece zile pe an, iar pe masura ce acumu-
leaza vechime are si sansa de a fi promovat in grad. Pentru fiecare an, Ministerul Apararii
scoate la concurs pentru ocupatie un numar stabilit de posturi destinate rezervistilor vo-
luntari. Spre exemplu, in 2018 au fost planificate 3.698 de posturi, din care 383 ofiteri, 829
maistri militari si subofiteri si respectiv 2.486 soldati si gradati’®. Procesul de recrutare si
selectare se desfasoara in baza Legii nr. 270/2017 privind statutul rezervistilor voluntari si a
Ordinului ministrului apdrdrii nationale nr. 25/2017 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a legii mentionate.

16 Legea nr. 446 din 30.11.2006 privind pregdtirea populatiei pentru apdrare, http: / /legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
ment/77597 (accesat 11.04.2020).

7 Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 137-138, 2002, art. 1054.

8 Armata nu a avut succes cu recrutarea rezervistilor-voluntari desi, pentru de doar 15 zile militdrie pe an, https://www.
profit.ro (accesat 12.04.2020).
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Prezinta interes in acest sens si experienta Ucrainei. Rezervistii fortelor armate sunt
cetatenii Ucrainei care se incadreaza in mod benevol in rezerva militara a fortelor ar-
mate in temeiul contractului. Totodata, militarii chemati la mobilizare, care au participat
la actiuni de lupta, si militarii in termen sunt inclusi la eliberarea din serviciul militar in
rezerva activa in baza de contract. In prezent, in conditiile desfasurarii actiunilor militare
in estul Ucrainei, acest contract este obligatoriu, dar se prevede ca ulterior incheierea
contractului de aflare in rezerva sa fie benevola si pentru aceasta categorie de cetateni.
Dupa semnarea contractului, ei sunt numiti la functii in rezerva in aceleasi unitati militare

in care si-au satisfacut serviciul militar, fapt ce permite pastrarea personalului pregatit si

cu experientd, oferind posibilitatea ca unitatile militare sa fie inchegate pentru lupta in
timp restrans. Astfel, in Ucraina, sunt considerati rezervisti doar cei care au ales benevol
satisfacerea serviciului militarin rezerva, au semnat contractul respectiv si trec pregatirea
necesara in mod planic. Celelalte persoane luate la evidenta sunt doar supuse obligatiei
militare. Este de mentionat ca pentru militarii rezervisti timpul sosirii in unitatea militara,
din momentul instiintarii, este de 24 de ore, iar pentru ceilalti - de 2-29 zile.

Pentru adaptarea sistemului de mobilizare a fortelor armate la cerintele contempo-
rane de securitate, presedintele Ucrainei a semnat Legea nr. 1357-IX cu privire la modifi-
cdrile anumitor acte legislative ale Ucrainei privind imbundtdtirea unor aspecte ale executadrii
obligatiunii militare si pdstrdrii evidentei militare. Acest document imbunatateste cerintele
pentru completarea Fortelor Armate ale Ucrainei si a altor formatiuni militare cu rezervisti
(persoane instruite militar cu experienta in luptd) intr-o perioada speciala, fara a anunta
mobilizarea. Acest lucru face posibila completarea rapida a unitatilor militare ale tuturor
fortelor de aparare a statului cu rezervisti, crescand astfel semnificativ eficacitatea lor in
lupta in timpul unei agresiuni militare, precum si cresterea rapida a potentialului de lupta
al fortelor de aparare, asigurand in timp util un raspuns la amenintdrile bruste la adresa
securitatii nationale. In special, legea introduce un nou tip de serviciu militar - serviciul
militar prin recrutarea persoanelor din randul rezervistilor in perioada speciala. In ase-
menea circumstante, cetatenii care au incheiat contracte de serviciu in rezerva militara
si/sau sunt inscrisi in rezerva operativa militara vor fi chemati pentru serviciul militar.
Decizia de a efectua un astfel de apel va fi luata de comandantul suprem al Fortelor Ar-
mate ale Ucrainei, la propunerea comandantului fortelor armate. Decizia va determina
categoriile de rezervisti ce vor trebui chemati, sarcinile, volumele, termenele si procedu-
ra pentru apel etc. Cetatenii care vor fi chemati din randul rezervistilor intr-o perioada
speciala vor beneficia de aceleasi garantii de munca, sociale, Jurldlce si educationale ca si
persoanele mobilizate. In speC|aI li se vor asigura garantii de angajare in campul muncii
timp de sase luni de la incetarea unui astfel de serviciu. Legea reformeaza si sistemul de
evidenta militara si activitatile organelor locale de conducere militara, conform principi-
ilor si abordarilor europene, fiind planificata crearea unor centre teritoriale de recruta-
re si sprijin social pe baza comisariatelor existente, rationalizarea problemelor evidentei
militare a recrutilor si rezervistilor. Procedura pentru implementarea evidentei miIitare a

TR TR ]

telecomunlcatn Oberig (Reglstrul de stat unificat al recrutilor si rezervistilor).

Actiunile intreprinse au permis Ucrainei sa confrunte invazia armatei Federatiei Ruse
din 24 februarie 2022 cu un sistem de mobilizare capabil sa faca fata apararii statului.
Acest sistem a fost pus in aplicare prin aprobarea la 3 martie de catre Rada Suprema a
decretului presedintelui Ucrainei cu privire la declararea mobilizarii generale?'. Rezerva
de mobilizare a Ucrainei constituie aproape 900.000 de persoane, dintre care aproape
450.000 au participat la executarea misiunii in zona actiunilor de lupta, incepand cu anul
2014 1n Donbas?.

19 Yka3 Mpe3udeHma YkpauHsi om 29 okmsabpsa 2012 200a Ne 618/2012 O [TosoxceHUU 0 NPOX0x#0eHUU 2paXOaHAMU YKPAUHbI
cynbbl 8 8B0eHHOM pe3epae BoopyxceHHbix Cun YkpauHsl, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=312815114#sub
id=1200 (accesat 13.04.2020).

20 Mpe3ngeHT NoAMNWCan 3akoH O MpU3biBe Ha BOEHHYK ciyxby, https:// www. president. gov.ua /ru/news/prezi-
dent-pidpisav-zakon-shodo-prizovu-na-vijskovu-sluzhbu-r-68077 (accesat 17.05.2021).

21 Decretul presedintelui Ucrainei cu privire la declararea mobilizdrii generale, https://nv.ua/ukraine/events/vseobshchaya-mo-
bilizaciya-2022-kogo-i-kogda-prizovut-vse-chto-izvestno-voyna-v-ukraine-50222021.html (accesat 16.03.2022).

22 PexkM 60€eBO rOTOBHOCTU: KOTO XAET YKPaMHCKas apMums 1 KOro npu3osyT, https://hromadske.ua/ru/posts/rezhim-
boevoj-gotovnosti-kogo-zhdet-ukrainskaya-armiya-i-kogo-prizovut-pervymi (accesat 16.03.2022).
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Conducerea generala a apararii Ucrainei a fost organizata de Presedintele tarii, Consi-
liul Suprem de Securitate, responsabili de aspectul politico-militar, si de Statul-Major Gene-
ral, responsabil de aspecte militare. Sunt importante in acest sens primele decrete ale Pre-
sedintelui Ucrainei, care au pus temelia politica si juridica a organizarii apdrarii nationale:

0 afost anuntata starea de razboi pe un termen de 30 de zile, incepand cu ora 5.30
a zilei de 24 februarie 2022%;

¢ afost declarata mobilizarea generala pentru un termen de 90 de zile?,

¢ a fost aprobat Decretul cu privire la utilizarea Fortelor Armate ale Ucrainei si a altor
formatiuni militare®>;

¢ afostaprobat Decretul cu privire la punerea in aplicare a Planului de Apdrare a Ucrai-
nei si a Planului Consolidat de Apdrare Teritoriald a Ucrainei?®.

In scopul asigurdrii conducerii strategice a Fortelor Armate ale Ucrainei, a altor for-
matiuni militare si a structurilor organelor de interne, pe baza propunerii Consiliului Na-
tlonal de Securitate si Aparare din 24 februarie 2022, a fost creat Comitetul de Aparare
pe langa Comandantul Suprem. In componenta Comitetului de Ap&rare au fost numite
21 de persoane cu primele functii-cheie in conducerea politica, militara, de securitate si
administrativa a Ucrainei?’.

Fortele Armate ale Ucrainei au desfasurat un sistem de comanda care asigura reali-
zarea sarcinilor organizarii si conducerii operatiilor de aparare. Apararea este condusa
de Presedintele Ucrainei, care este Comandant Suprem al Fortelor Armate. Conducerea
nemijlocita a Fortelor Armate, atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi, este asi-
gurata de Statul-Major General al Fortelor Armate, prin intermediul comandamentelor
trupelor terestre, fortelor aeriene, fortelor maritime, fortelor de desant si asalt, fortelor
pentru operatii speciale si fortelor de aparare teritoriala. Pentru asigurarea coordonarii
conducerii gruparilor de forte la care participa mai multe categorii de forte si genuri de
arme a fost creat Comandamentul Fortelor Intrunite al Fortelor Armate ale Ucrainei. Or,
daca gruparea de forte a Federatiei Ruse este formata pe principiul detasarii din diferite
unitati de pe teritoriul Federatiei Ruse si crearii de unitati sub forma de batalioane con-
solidate ca grupare tactica, atunci Fortele Armate ale Ucrainei lupta cu unitatile militare
proprii, conform statelor existente. Acest factor este important si influenteaza direct efi-
cienta actiunilor de lupta®.

Efectivul Fortelor Armate ale Ucrainei a intratin lupta bine motivat sa-si apere tara, fiind
n structura de pace, inainte de mobilizare. In primele actiuni, Fortele Armate ale Ucrainei
au organizat blocarea itinerariilor, ambuscade si distrugerea podurilor. In tactica de lup-
ta s-au folosit rachete antitanc, drone si rachete antiaeriene portabile. Principalul scop in
aceste lupte a fost castigarea timpului pentru desfasurarea mobilizarii si pregatirea apara-
rii armatei, punerea in aplicare a apararii teritoriale si a oraselor. Cu toate cd in Ucraina exis-
ta sistemul mixt de completare a armatei, militarii in termen nu sunt implicati Tn actiunile
de lupta, iar in contextul declararii mobilizarii generale incorporarea de primavara pentru
serviciul militar in termen nu a fost efectuata. Toate functiile vacante in fortele armate si
alte formatiuni militare sunt completate din contul rezervistilor mobilizati®.

2 pecretul Presedintelui Ucrainei cu privire la starea de rdzboi, https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397
(accesat 07.04.2022).

2 Decretul PresedinteluiUcraineicuprivirelamobilizarea generald, https://www.president.gov.ua/documents/652022-41653
accesat 07.04.2022).

25 Decretul cu privire la utilizarea Fortelor Armate ale Ucrainei si a altor formatiuni militare, https://www.president.gov.ua/
documents/662022-41657 (accesat 07.04 2022).

26 Decretul cu privire la punerea in aplicare a Planului de Apdrare al Ucrainei si a Planului Consolidat de Apdrare Teritoriald a
Ucrainei, https://www.president.gov.ua/documents/702022-41409 (accesat 07.04.2022).

27 Decretul Presedintelui Ucrainei cu privire la crearea Comitetului de apdrare, https://www.president.gov.ua/docu-
ments/722022-41421 (accesat 07.04.2022).

2  |legea cu privire la Fortele Armate ale Ucrainei, https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nre-
0=1934-12&p=1297451441185622#Text (accesat 7.04.2022).

29 BOeHHbIl MPU3bIB Ha CPOYHYH BOEHHYH CNyXby npoBoAnTcs He byaeT, https://ua.interfax.com.ua/news/gene-
ral/822114.html (accesat 08.04.2022).

84

in acest scop au fost planificate patru etape de mobilizare. In primul rand, toti barbatii

invarsta dela 18 la 60 de ani au fost obligati sa se prezinte la centrele militare si fie inclusi
in evidenta militara. Nu toti cei luati Tn evidenta au fost supusi mobilizarii, ci doar numarul

necesar de care au nevoie Fortele Armate ale Ucrainei, in mod consecutiv, pe etape.

0 Prima etapa de mobilizare include fosti militari cu varsta sub 40 de ani, cu expe-
rienta de lupta, care au servit in baza de contract sau intr-una din etapele prece-
dente de mobilizare.

0 A doua etapa este destinata personalului militar care a servit in armata pana i
2014 in serviciul militar in termen sau prin contract.

0 A treia etapa include rezerva de mobilizare si este destinata cetatenilor aflati in
evidenta militara si care au absolvit studii la catedrele militare ale universitatilor
ca ofiteri de rezerva.

0 A patra etapa include rezerva publica - toti cetatenii care nu au restrictii de varsta
si fizice privind recrutarea pentru serviciul militar.

Rezervistii care au deja experienta militara sunt trimisi imediat in unitatile militare, fara
instruire suplimentara de lupta. Cetatenii Ucrainei care nu au experienta militara sunt mo-
bilizati in primul rand pentru pregatire si exercitii speciale cu durata de 7-20 zile din mo-
mentul recrutarii, in centrele fortelor armate. Termenul de finalizare a studiilor depinde de
specialitatea ulterioara a unui cetdtean militar®. In acelasi timp, a fost inasprit3 responsa-
bilitatea persoanelor ce se eschiveazs de la evidenta militara sau de la mobilizare?'.

In Estonia exista serviciul militar obligatoriu, dupa satisfacerea caruia toti militarii sunt
inclusi in rezerva fortelor de aparare, unde se afla pana la atingerea varstei de 60 de ani.
Pana laimplinirea acestei varste, ei participa la concentrari militare planificate, despre care
fiecare rezervist este informat cu 120 de zile pana la inceperea concentrarilor. La aceste
concentrdri se desfasoara sedinte de instruire cu scopul mentinerii si perfectionarii deprin-
derilor militare. Totodata, cu scopul verificarii nivelului de pregatire a mobilizarii, se desfa-
soara periodic concentrari militare suplimentare. Spre exemplu, la concentrarile militare
OKAS 2019, din luna octombrie, au fost chemati peste 2.200 rezervisti. Termenul de sosire
la concentrari este scurt. Incepand cu anul 2016, chemarea rezerV|st|Ior la concentrari spe-
ciale se efectueaza in 24 de ore. Mai mult, pentru rezervistii care nu au sosit la locul dislo-
carii unitatii militare in timpul stabilit, se prevede pedeapsa administrativa cu plata unei
amenzi de pana la 1.200 euro. Instiintarea rezervistilor se efectueaza in format electronic,
prin posta electronica sau telefon, inclusiv in cazul rezervistilor aflati in afara Estoniei®.
Pe perioada concentrarilor militare, rezervistii sunt asigurati cu un pachet social cores-
punzator: soldatii primesc 37 de euro, ofiterii inferiori - 40 de euro, iar ofiterii superiori
- 50 de euro pe zi*.

Serviciul militar in rezerva in Georgia este reglementat de legea despre rezerva for-
telor de aparare si serviciul militar in rezerva* - o incercare de a transpune in fapt lectiile
asimilate in urma razboiului ruso- georgian din anul 2008. In timpul razboiului, sistemul de
mobilizare era organizat dupa principiul sovietic, care s-a discreditat total. In consecints,
strategia utilizata in prezent cu persoanele care adera la rezerva activa implica incheierea
unui contract, dupa care semnatarul se considera incadrata in serviciul militar. Rezervistii

30 Mobunmsauua Ha YkpauHe, https://meta.ua/news/society/43732-mobilizatsiya-v-ukraine-kogo-seichas-pri-
zivayut-na-sluzhbu-i-otpravlyayut-li-na-front-bez-podgotovki/ ( accesat 08.04.2022).

31 3akoH [lpe3ugeHTa YKpauHbl 06 HEKOTOpbIX W3MEHeHWsIX 3aKkoHoAaTenbcTBa, https://buh.ligazakon.net/ru/
news/203086_podpisan-zakon-uzhestochayushchiy-otvetstvennost-za-narushenie-voinskogo-ucheta-i-uklo-
neniya-ot-mobilizatsii (accesat 08.04.2022).

32 Fstonia National Defense Act, passed 11.02.2015, https://www.riigiteataja.ee/en/ eli /517112015001 / consolide (acce-
sat 14.04 2020).

33 In 06a3aTeNbHOro y4acTusa B yUeHUsIX U cbopax BoeHHoCyXalume 3anaca Cun 060poHbl DCTOHUN MOAYYUAN OT
rocysapcrea AONroxaaHHbIl nogapok, https://ee.sputniknews.ru /politics /20170928/7314826/kompensatsija-rezer-
vistam-estonija-uvelichena-evro-chas.html (accesat 14.04.2020).

34 3aKoH py3um o pesepse BoeHHbIx C1n 1 BOEHHOI pe3epBHOI ciyxbe, https:// matsne. gov.ge/ru/document/down-
load/4102556/0/ru/pdf (accesat 21.05.2020).
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activi sunt obligati sa participe la o pregatire speciala si la concentrari militare, care nu de-
pasesc 45 de zile pentru un an calendaristic, la chemare urmand sa se prezinte in timpul
stabilit n unitatea lor si sa-si indeplineasca obligatiunile stabilite in contract si prevazute de
lege. Numarul de persoane ce se incadreaza in rezerva activa se stabileste de Guvern, la
propunerea Ministerului Apararii, rezervistii fiind chemati cu ajutorul mijloacelor tehnice de
comunicatii, nu de centrele militare, ci direct de subunitatea unde urmeaza sa fie incadrat
fiecare rezervist. Formele si metodele de chemare a rezervistilor sunt stabilite prin ordinul
ministrului apararii. Rezervistul din rezerva activa are un salariu lunar de 20% din salariul
pentru gradul militar: Tn perioada concentrarilor militare acesta se plateste deplin. Astfel,
salariul anual mediu al unui rezervist activ este de aproximativ 1.500 de dolari*.

In Israel, serviciul militar in rezerva se bucura de o apreciere speciala din partea ceta-
tenilor, iar rezervistii sunt tratati cu respect. Conform doctrinei militare israeliene, anume
rezervistii reprezinta principala forta combativa a Armatei de Apdrare a Israelului. Statul
Israel nu-si permite sa intretina si sa mentina intr-o capacitate ridicata de lupta o armata
cu un numar mare de militari. Respectiv, are o armata comparativ micd, dar bine dotata
Si pregatita, responsabila de oprirea eventualei agresiuni si ihaintari a inamicului pana la
sosirea fortelor principale ale rezervistilor. Dupa intrarea in lupta a rezervistilor, armata
desfasoara de obicei contraofensiva. Toate razboaiele purtate de Israel au fost castigate
cu sprijinul rezervistilor.

Conform legislatiei israeliene, soldatul rezervist poate fi chemat pentru participare la
actiuni de lupta pentru un termen ce nu depaseste 25 de zile pe parcursul a trei ani. Pe
timp de pace, soldatii rezervisti pot fi chemati la concentrari militare pentru un termen
de 54 de zile pe parcursul a trei ani. Soldatii cu functii de comanda pot fi chemati pentru
70 de zile, iar ofiterii - pentru 84 de zile. Ca varsta, soldatii se afla in rezerva pana la 40
de ani, ofiterii - pana la 42 de ani; rezervistii cu specialitatile de medic, tehnician, condu-
cator auto de masini grele - pana la 49 de ani. De obicei, toti barbatii cetateni israelieni,
suplimentar la cei trei ani de serviciu militar obligatoriu, petrec sumar inca doi-trei ani in
serviciul militar in rezerva la concentrari militare. Pachetul social i garanteaza rezervis-
tului pastrarea locului de munca si salariul deplin la locul de munca. Chiar si un rezervist
fara loc de munca primeste pe luna peste 2.500 de dolari. Rezervistii dispun si de facilitati
la plata creditelor bancare?*.

Fortele Armate ale Elvetiei sunt completate contractual-benevol si obligatoriu, dupa
principiul militienesc. Istoric, Elvetia este o tara sub arme. Orice barbat elvetian este obli-
gat sa faca armata. Serviciul activ dureaza doar trei luni, insa acest termen este consi-
derat suficient pentru a transforma un tanar intr-un barbat responsabil, cu aptitudini
militare. La Incheierea acestui termen, tanarul primeste o arma si o uniforma militara,
pe care le ia acasa. Periodic, barbatii elvetieni sunt rechemati in armata, pentru a nu uita
cunostintele si abilitatile militare acumulate. Pana la 32 de ani, un barbat elvetian este
rechemat in armata de sapte ori, pentru cate trei saptamani. In urmatorii zece ani, rezer-
vistul este rechemat inca de trei ori pentru cate doua saptamani, iar in urmatorii zece - o
data pentru doua saptamani. La implinirea a 51 de ani, este eliberat oficial de serviciul
militar si obligat sa intoarca statului arma si uniforma?. Potentialul de mobilizare al Elve-
tiei este de aproximativ 1,5 milioane de persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si 49 de ani.
La serviciul militar permanent se afla aproximativ 20.000 de persoane, iar la declararea
mobilizarii efectivul armatei poate fi ridicat intr-un termen scurt pana la 220.000%. Elvetia
dispune de un sistem excelent de instiintare a rezervistilor: pentru lupta cu pandemia
COVID-19, a mobilizat in timp de 24 de ore 8.000 de militari, instiintati prin mesaj de text
la telefon (sms)*. In acest context, merita o mentiune aparte necesitatea perfectionarii

35 [py3na nosiyumna pesepsB - MAaTHbIA 1 He odveHb, https:// www. ekhokavkaza. com/a /29087279.html (accesat
22.05.2020).
36 Pe3epBUCThI - MaBHas MOLb U3panbCKUX BOOPYXeHHbIX cu, http://nvo.ng.ru/forces /2017 -02-10/1_936_rezerv.

html (accesat 16.04.2020).
37 Elvetia este cel mai militarizat stat din lume, http://www.cunoastelumea.ro/pare-greu-de-crezut-dar-elvetia-este-cel-

mai-militarizat-stat-din-lume-detalii/ (accesat 22.04.2020).
38 BoopyxkeHHble cunbl LLBeruapuu, http://warforme/vooruzhennyie-silyi-shveytsarii/ (accesat 18.04.2020).

39 Camas maclwtabHas mobunmsaunsa B LUselinapum co BpeMeH BTopoii M1poBoOIi BoliHbI, https: // www. swissin-
fo. ch/rus/covid-19_BoOpyXeHHbIE-CUbI-LLIBEVLIAPNN-6POLLIEHBI-HA-60pb6Y-C-kKOpoHaBUpycom/45623812 (accesat
22.04.2020).
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si adaptadrii la conditiile contemporane ale dezvoltdrii tehnologiilor informationale a mo-
dului de evidenta si chemare a rezervistilor. In prezent, in Republica Moldova, chemarea
rezervistilor la concentrari militare sau la mobilizare se efectueaza de catre centrele mili-
tare prin ordin de chemare pe format de hartie.

Pentru studiul de fata prezinta interes modalitatea de asigurare a procesului de mo-
bilizare a fortelor armate armene pe perioada conflictului armat din Karabahul de Munte,
care a durat de la 27 septembrie pana la 10 noiembrie 2020. Armenia a declarat mobi-
lizarea generala la 27 septembrie, cu stabilirea ordinului de mobilizare pentru ofiteri,
plutonieri si soldati in varsta de pana la 55 de ani. Pot fi mentionate unele esecuri ale
procesului desfasurat:

1. In a treia zi de rézboi au fost oprite activitatile de mobilizare in zona actiunilor de
lupta din Karabah fiind trimisi in schimb voluntari nepregatiti.

2. Mobilizarea pe teritoriul Armeniei a fost finalizata doar in proportie de 52%, pe
teritoriul Karabahului - de 78%. Aceste cifre au fost atinse doar in a 5-a zi de
razboi, desi, conform planului, Tn acest scop fusesera alocate 40 de ore. De fapt,
mobilizarea planificata a esuat, atat din cauza contramasurilor inamicului (la care
armata nu reactiona intotdeauna cu flexibilitate), cat si a actiunilor conducerii po-
litice, care de fapt au impiedicat mobilizarea.

3. Nu a existat o distributie centralizata a voluntarilor: ei insisi au ales unde sa mear-
gd. Conform planului, in fiecare directie, trupele au fost completate cu 50% din Art-
sakh, 50% din Armenia. Au existat probleme pe flancurile din dreapta si din stanga,
unde nu a fost posibil sa se asigure completarea unitatilor din prima linie. Karaba-
hul a asigurat completarea acestora intr-o proportie de doar 32%. Nici Armenia nu
a reusit sa atinga obiectivele planificate de completare cu rezervisti. Unitatile de
pe prima linie au ramas pe pozitii pana si-au pierdut eficacitatea luptei, in absenta
inlocuirii complete a pierderilor. Aceasta situatie a fost provocata de particularitatile
planificarii inainte de razboi si de calitatea pregatirii pentru razboi.

4. Inc3 la inceputul razboiului, peste 1.500 de militari au dezertat din trupele armene
dislocate in zona actiunilor de lupta, fugind pe teritoriul Armeniei, deoarece li s-au
atribuit initial sarcini gresite.

5. In cele 44 de zile ale r&zboiului, autorititile armene au dezinformat in mod delibe-
rat societatea armeangd, care nu a realizat pe deplin gravitatea situatiei de pe front.
Dezinformarea a depasit de cateva ori volumul standard atestat in caz de razboi®.

Azerbaidjanul a inceput chemarea rezervistilor la concentrari militare si retinerea teh-
nicii civile de transport pentru interesele armatei inca inainte de inceperea conflictului, pe
24 septembrie. Mobilizarea partiala a fost declarata oficial la 28 septembrie 2020, dupa
o zi de la anuntarea in tara a regimului legii martiale. Conducerea de la Baku nu a consi-
derat necesara declararea mobilizarii generale, chiar daca au existat numerosi voluntari
care s-au declarat gata sa fie trimisi pe linia de foc a partilor. Pentru mobilizare au fost
desemnati rezervistii de categoria intai, adica soldatii, sergentii si plutonierii in varsta de
pana la 35 de ani, iar pentru ofiteri, in functie de gradul militar, pana la 50 de ani. Infor-
marea rezervistilor s-a efectuat prin apel telefonic sau mesaje telefonice (sms)*'.

Astfel, succesul mobilizarii depinde de activitatea comisariatelor militare si a structu-
rilor similare acestora. Este necesar sa se tina in mod constant evidenta cetatenilor care
urmeaza a fi mobilizati. De asemenea, sunt necesare planuri pentru transportarea rezer-
vistilor la unitatile militare, precum si o0 munca bine definita si sincrona a departamen-
telor de personal ale intreprinderilor si institutiilor civile si ale comisariatelor militare. In
unitatile militare, cetatenii chemati din rezerva trebuie sa fie asteptati deja de punctele
pregatite si amenajate in care isi vor verifica starea de sanatate, se vor imbraca, se vor
inarma si vor fi distribuiti in plutoanele destinate. Cel putin o data pe an, ar trebui efectu-

40 BpIBLUNI rnaBa MeHWwTaba apMum ApMeH 0 nopaxeHun B Kapabaxe, http://HoBocTu-apMeHuun.ru-an.info/ (accesat
17.05.2021).
41 B A3epbaiifkaHe 06BbABUN YacTUYHYLO obunmsauuio, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/9566201 (accesat
17.05.2021).
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ate exercitii la scara larga pentru a mobiliza unitati si subunitati independente. Trebuie de
asemenea avut in vedere faptul ca exercitiile de mobilizare sunt foarte complexe si foarte
costisitoare din punct de vedere financiar. Antrenamentele de mobilizare sunt necesare
nu numai pentru a imbunatati si dezvolta sistemul, dar si pentru a pastra rezervistii In
forma necesara de pregatire.

CONDUCEREA SISTEMULUI DE MOBILIZARE A FORTELOR ARMATE

Sistemul de mobilizare a fortelor armate este un factor de garantie a suveranitatii sta-
tului si trebuie privit in complex cu procesul de mobilizare a economiei nationale si a teri-
toriului. Capacitatea de mobilizare a fortelor armate reprezinta un element esential care
determina capacitatea lor de lupta si implica responsabilitatea politica a conducerii statului
fata de buna asigurare, organizare si pregatire a mobilizarii.

In cazul Republicii Moldova, Presedintele, care este si Comandantul Suprem al Fortelor
Armate, are urmatoarele atributii In acest domeniu: exercita conducerea generala a siste-
mului national de aparare si coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei publice in
domeniul apararii nationale; aproba planul de mobilizare a Fortelor Armate; are un rol de
coordonare in acumularea resurselor pentru necesitatile sistemului national de aparare.
Parlamentului, ca organ legislativ, 1i revin urmatoarele atributii: de a declara starea de ase-
diu sau de razboi; de a declara mobilizarea si demobilizarea. Guvernul, ca organ executiv,
coordoneaza activitatea ministerelor si a altor autoritati ale administratiei publice pentru
realizarea masurilor de asigurare a capacitatii de apadrare a tarii; asigura alocarea si utiliza-
rea, In conditiile leqii, a resurselor financiare si materiale necesare organizarii, inzestrarii si
mobilizarii Fortelor Armate, intretinerii si pregatirii trupelor, mentinerii in stare de operativi-
tate a tehnicii si armamentului, pregatirii pentru mobilizare a economiei nationale; asigura,
pe timp de pace, constituirea rezervelor materiale necesare pe timp de razboi; elaboreaza
si Tnainteaza Parlamentului spre aprobare planul de mobilizare a economiei nationale, sta-
bileste sarcinile ce revin diferitor structuri in conformitate cu acest plan®.

Guvernul coordoneaza activitatile din domeniul administrativ-militar prin intermediul
autoritatilor administratiei publice si organelor administrativ-militare. Conducerea, planifi-
carea si coordonarea activitatilor ce tin de completarea Fortelor Armate cu resurse umane
si tehnico-materiale revine Ministerului Apararii si se realizeaza in baza cererilor prezentate
de Marele Stat-Major al Armatei Nationale. Solicitarile Ministerului Apararii Tn domeniul
pregatirii de mobilizare si al mobilizarii sunt executorii pentru toate autoritatile centrale de
resort, autoritatile administratiei publice locale si institutiile publice, pentru toti agentii eco-
nomici si cetatenii Republicii Moldova*. Centrele militare sunt structuri administrativ-mili-
tare ale Ministerului Apararii care, potrivit prevederilor legislatiei, realizeaza conceptia de
stat privind evidenta si completarea Fortelor Armate cu resursele umane si tehnico-ma-
teriale necesare pe timp de pace, in caz de mobilizare si pe timp de razboi, precum si alte
masuri in domeniul administrativ-militar.

Capacitatea si nivelul sistemului de mobilizare a Fortelor Armate este n stransa cone-
xiune cu activitatea administrativ-militara, care constituie una dintre cele mai importante
functii ale statului si consta in organizarea si desfasurarea masurilor ce au drept obiectiv
pregdtirea tarii pentru aparare. Aceste actiuni sunt derulate permanent, cu intensitate ce
depinde in mod direct de caracterul pericolului militar sau imperativul lichidarii consecin-
telor calamitatilor naturale, avariilor tehnogene si catastrofelor.

Principalele aspecte ce tin de activitatea administrativ-militara includ: completarea cu
resurse umane si tehnico-materiale a Fortelor Armate, in caz de mobilizare, sau a unor
unitati ori subunitati militare concrete in caz de calamitati naturale, avarii tehnogene si ca-
tastrofe; evidenta militara a resurselor umane (recruti si rezervisti) pe plan local; evidenta

42 Kak 1 noyemy pasBanmaacb obopoHa HaropHoro Kapabaxa, in https://nvo.ng.ru/wars/2020-11-26/8 1119 _karabakh.

html (accesat 17.05.2021).

43 Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apdrarea nationald, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 200-203, 2003,
art. 775.

44 Legea nr. 1192/2002 privind pregdtirea de mobilizare si mobilizare, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 124-125,
2002, art. 987.
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resurselor tehnico-materiale rechizitionate si a persoanelor chemate pentru prestari de
servicii; repartitia resurselor tehnico-materiale rechizitionate si a persoanelor chemate
pentru prestari de servicii; recrutarea tinerilor; incorporarea si repartizarea recrutilor la
unitatile militare; administrarea si planificarea resurselor umane luate in evidenta; com-
pletarea si asigurarea desfasurarii fortelor de apdrare teritoriala la mobilizare, aducerea
lor la gradul de pregatire necesar pentru indeplinirea sarcinilor stabilite; educatia mili-
tar-patriotica si pregatirea cetatenilor pentru indeplinirea serviciului militar; asigurarea
drepturilor si garantiilor sociale ale militarilor care si-au indeplinit serviciul militar prin
contract si au fost trecuti in rezerva sau in retragere si ale membrilor familiilor lor, precum
si ale familiilor militarilor care indeplinesc serviciul militar in termen.

Ministerele si alte autoritati administrative centrale sunt responsabile de executarea
conforma a masurilor administrativ-militare atat in propriul lor cadru institutional, cat si
in structurile organizationale din sfera lor de competenta. Asigurarea indeplinirii acestor
masuri revine conducatorilor structurilor in cauza®.

FORMAREA REZERVELOR DE MOBILIZARE - O SARCINA STRATEGICA A STATULUI

Pentru realizarea actiunilor prevazute in planul de mobilizare a Fortelor Armate este
necesara nu doar rezerva umana - rezervistii pregatiti chemati la concentrari speciale sau
la mobilizare, - dar si asigurarea rezervelor financiare si materiale. Acumularea rezervelor
si gestionarea acestora este o sarcina strategicd a statului. In industrie, rezervele de mo-
bilizare includ materiile prime, materialele, semifabricatele, subansamblurile si piesele de
completare, utilajele speciale, sculele, aparatele de masurat, dispozitivele, documentatia
tehnica si alte materiale necesare pentru fabricarea si repararea tehnicii militare si a ar-
mamentului; in transporturi si telecomunicatii - materialele necesare pentru restabilirea
si mentinerea in stare de functionare a mijloacelor de transport si a telecomunicatiilor ce
asigura necesitatile de aparare; in domeniul ocrotirii sanatatii - materialele sanitar-farma-
ceutice consumabile, materiile prime si materialele necesare fabricarii produselor farmace-
utice, aparatura si instrumentarul medical, precum si alte materiale ce asigura buna func-
tionare a institutiilor medicale existente si a celor infiintate pe timp de razboi; in domeniul
comertului - produsele alimentare si marfurile industriale necesare asigurarii nevoilor For-
telor Armate si ale populatiei; in domeniul agriculturii si industriei prelucratoare - materiile
prime agricole, preparatele pentru protectia plantelor si animalelor. Rezervele materiale de
stat si de mobilizare sunt asigurate in conformitate cu planul pentru mobilizarea econo-
miei nationale si cu algoritmul actualizat de calcul si completare a rezervei de stat, tinand
cont de necesitatile reale ale institutiilor implicate in procesul de mobilizare. In conformi-
tate cu necesitatile si prioritatile stabilite la nivel de stat, sunt intreprinse actiuni menite sa
contribuie la sporirea graduala a volumului de rezerve nationale.

Pe timp de pace, stocurile intangibile ale rezervelor materiale de stat se considera
rezerve de mobilizare. La declararea mobilizarii, toate rezervele materiale de stat devin
rezerve de mobilizare. Volumul acestora este stabilit si precizat anual de catre Ministe-
rul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in functie de necesitatile sistemului national de
aparare. Sarcinile ce revin autoritatilor administratiei publice si agentilor economici in
ceea ce tine de crearea, pastrarea, improspadtarea si folosirea rezervelor de mobilizare
sunt stabilite de asemenea de catre Guvern. Rezervele de mobilizare, in baza unei hota-
rari de guvern in acest sens, pot fi folosite, cu restabilirea lor ulterioara, pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale, ale avariilor tehnogene si ale catastrofelor“t. O alta
categorie de rezerve materiale sunt rezervele materiale de stat - un fond special de bu-
nuri materiale, constituit Tn scopul de a interveni operativ pentru asigurarea functionarii
stabile a economiei nationale, pentru protectia populatiei in situatii exceptionale deter-

45 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 77/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea administra-
tiv-militard si efectivul limitd al organelor administrative-militare, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 14-15, 2001,
art. 113.

4 Legea nr. 1192 din 04.07.2002 privind pregdtirea de mobilizare si mobilizarea, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 124-125, 2002, art. 987.
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minate de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale, fenomene socia-
le sau economice negative, conjuncturi externe in caz de asediu si de razboi, precum sin
scopul acordarii de ajutor umanitar.

Administrarea, coordonarea si exercitarea controlului in domeniul rezervelor materiale
ale statului si rezervelor de mobilizare sunt efectuate de catre Agentia Rezerve Materiale,
responsabila de implementarea politicilor in domeniul rezervelor materiale de stat si rezer-
velor de mobilizare*’. Gestionarea pandemiei COVID-19, deschiderea Centrului de triere a
persoanelor suspecte de infectia COVID-19, reprofilarea unor spitale a demonstrat necesita-
tea revizuirii nomenclatorului bunurilor materiale din rezervele materiale ale statului, nive-
lurilor maxime si celor intangibile ale stocurilor, inclusiv celor destinate apararii nationale.
Aceasta cerinta este justificata si de implicarea Republicii Moldova in primirea refugiatilor
din Ucraina, ca rezultat al razboiului declansat de Federatia Rusa la 24 februarie 2022. In
acest scop au fost create mai multe centre temporare de plasament pentru refugiati®.

Resursele materiale, de armament si tehnica trebuie stocate inca pe timp de pace.
Adunarea lor nu poate fi asigurata instantaneu, cu atat mai mult ca, in cazul amenin-
tarilor la adresa suveranitatii statului, timpul pentru achizitionarea resurselor materiale
necesare va fi, cel mai probabil, insuficient.

Drept exemplu serveste achizitionarea de catre Republica Moldova, in regim priori-
tar, in timpul luptei cu pandemia COVID-19, a vaccinurilor pentru inocularea impotriva
acestui virus. Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate anuntase la 18 mar-
tie licitatia pentru achizitionarea a 400.000 doze de vaccin anti-COVID-19. Primul lot de
100.000 doze (vaccinul CoronaVac din Republica Populara Chinezad) a fost receptionat la
27 aprilie*®. Aceasta achizitionare a durat 41 de zile. Or, conflictul din Karabahul de Munte
din 2020, un conflict armat desfasurat intre fortele armate azere si cele armene, a durat
44 de zile (27 septembrie - 10 noiembrie), timp in care Azerbaidjanul si-a atins scopurile
stabilite. Ambele parti au recurs la declararea mobilizarii si introducerea legii martiale,
dar actiunile militare s-au desfasurat doar cu utilizarea rezervelor materiale si tehnice
deja existente si mentinute in statele unitatilor militare ale partilor, precum si a rezervelor
armatelor, pregatite si mentinute din timp. Pe perioada actiunilor militare, partile n-au
primit asistenta materialda, armament si tehnica de lupta din partea altor state, chiar daca
unele tipuri de asistenta au fost acordate inainte de inceperea acestor actiuni.

La 24 februarie 2022, armata Ucrainei a inceput actiunile de lupta de aparare impotri-
va invaziei armatei Federatiei Ruse, utilizand de asemenea rezervele de mobilizare exis-
tente la acel moment. Primele zile ale razboiului au fost hotaratoare pentru a opri armata
rusa, a trece organizat la apdrarea nationala si a solicita sustinerea comunitatii interna-
tionale. Ucraina a primit reactii de aprobare la apelul ei international de a fi sustinuta cu
tehnica si armament pentru a se putea apdra abia la 26 februarie®®. Sunt comparabile si
termenele primelor decizii de asistenta externa privind livrarea de armament si logistica
pentru armata ucraineand, care au inceput sa vina dupa decizia Adunarii Generale ONU
din data de 2 martie 2022, unde s-a votat cu o larga majoritate o rezolutie prin care s-a
condamnat invazia rusa in Ucraina si s-a cerut retragerea imediata a trupelor militare ale
Moscovei din tara vecind. Aceasta decizie a fost posibila abia in a saptea zi de razboi.

Luand in calcul aceste situatii, unul dintre obiectivele planului de dezvoltare a armatei
pentru anul 2022 isi confirma valoarea. Este vorba de punctul ce prevede actualizarea
normelor de calcul privind completarea stocurilor militare; revizuirea si completarea sto-
curilor Fortelor Armate; imbunatatirea si eficientizarea mecanismelor de control si evi-
denta a stocurilor militare>'.

47 Legea nr. 589 din 22.09.1995 privind rezervele material de stat si de mobilizare, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 11-12, 1996, art. 114.

48 78 de centre temporare de plasament pentru refugiati au fost deschise in Republica Moldova, https://cancelaria.gov.
md/ro/content/78-de-centre-temporare-de-plasament-pentru-refugiati-au-fost-deschise-republica-moldova (accesat
16.03.2022).

4 Nota informativd privind achizitionarea vaccinului CoronaVac, https://capcs.md/bez-rubriki/nota-informativa-pri-
vind-achizitionarea-vaccinului-coronavac/ (accesat 28.04.2021).

50 Benbli 4OM OMNy6AMKOBanN pelleHne 06 opyXuu 1 nomowm Ha 600 MAH gonnapoB Ans YKpawHbl, https://www.
epravda.com.ua/rus/news/2022/02/26/682806/ (accesat 16.03.2022).

51 Hotdrdrea Guvernului nr. 961/2018 cu privire la aprobarea Strategiei militare si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia pentru anii 2018-2022, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 410-415, 2018, art. 1110.
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Trebuie sa mentionam ca, in afara de stocurile materiale, de armament si de tehnica
pregatite din timp pentru mobilizarea Fortelor Armate, pot fi desfasurate rechizitii de
bunuri. Rechizitia de bunuri este o masura exceptionala prin care autoritatile administra-
tiei publice imputernicite prin lege obliga institutiile publice, agentii economici, precum
Si cetatenii la cedarea temporara a unor bunuri mobile sau imobile, in conditiile legii.
Bunurile rechizitionate sunt puse la dispozitia fortelor destinate apararii nationale sau a
autoritatilor publice, la declararea mobilizarii, a starii de razboi, a starii de asediu sau de
urgenta, precum siin caz de concentrari militare, exercitii sau antrenamente de mobiliza-
re ori pentru prevenirea, localizarea sau inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale,
ale avariilor tehnogene si ale catastrofelor. Bunurile consumptibile si cele perisabile pot
fi rechizitionate definitiv, cu plata despagubirilor prevazuta de lege. Rechizitionarea de
bunuri si chemarea cetatenilor pentru prestari de servicii se dispune: la declararea mo-
bilizarii sau a starii de razboi - printr-o hotarare a Parlamentului sau printr-un decret al
Presedintelui Republicii Moldova; la declararea starii de asediu sau de urgenta - printr-o
hotarare a Parlamentului; in caz de concentrari militare, exercitii sau antrenamente de
mobilizare - printr-o hotarare de guvern; in caz de prevenire, localizare sau inlaturare a
consecintelor calamitatilor naturale, avariilor tehnogene si catastrofelor - prin hotarare
de guvern. Materialele si mijloacele care pot fi rechizitionate includ urmatoarele cate-
gorii: mijloace de transport; sisteme, instalatii si tehnica de aerodrom, de comunicatii
si telecomunicatii; surse de alimentare energetica; tehnica de calcul; utilaje si materiale
tipografice, tehnica si materiale topografice si de constructie; carburanti si lubrifianti,
utilaje pentru transportul si depozitarea acestora; utilaje si materiale pentru dotarea ate-
lierelor de reparatii; cladiri; terenuri; articole de echipament si de protectie; alimente si
utilaje pentru prepararea si transportarea hranei; animale; furaje; tehnica, aparatura si
materiale sanitar-veterinare®.

In scopul elaborarii mecanismului de aplicare si functionare a Legii nr. 1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestdrile de servicii in interes public, guvernul a aprobat un
regulament, care prevede modalitatile de indeplinire a obligatiunilor legale si executare a
unor lucrari de catre agentii economici, institutiile publice, cetateni, comisiile de rechizitii
si autoritatile militare abilitate sa efectueze rechizitii si sa cheme cetatenii pentru prestari
de servicii In interes public la declararea mobilizarii, a starii de asediu sau de urgenta, in
caz de concentrari militare, exercitii si antrenamente de mobilizare, pentru prevenirea,
localizarea sau inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor tehnogene si ca-
tastrofelor, precum siin timpul acestor situatii3.

Totusi, Fortele Armate nu au experienta de organizare a rechizitiilor. Nu au experienta
necesara nici comisia centrala de rechizitii si nici comisiile mixte de rechizitii din unitatile
administrativ-teritoriale, care au fost instituite pentru a stabili cantitatile bunurilor rechi-
zitionabile; preturile acestora; tarifele pentru prestarile de servicii si pentru solutionarea
diverselor litigii ce tin de efectuarea rechizitiilor; a perfectiona baza normativa care sa
asigure din punct de vedere legislativ procedura respectiva; a elabora nomenclatorul bu-
nurilor rechizitionabile, stabilind preturi pentru aceste bunuri si tarife, pentru prestarile
de servicii unitare pe intreaga tara.

Desi nu a fost pus in aplicare pentru asigurarea luptei desfasurate cu pandemia CO-
VID-19, mecanismul rechizitiilor ramane un instrument important in asigurarea securita-
tii cetatenilor si statului si urmeaza a fi ajustat la cerintele timpului. Actiunile planificate
si organizate in acest scop de Comisia centrala de rechizitii din Romania pot servi drept
exemplu in acest sens®. In Decretul Presedintelui Romaniei privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, rechizitia unitatilor de productie, de materiale si echipa-
mente necesare combaterii epidemiei COVID-19 a figurat ca una din masurile de prima

52 [egea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestdrile de servicii in interes public, https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=29743&lang=ro (accesat 14.04.2021).

53 Hotdrirea Guvernului nr. 283/2005 despre aprobarea Regulamentului cu privire la rechizitiile de bunuri si prestdrile de ser-
viciu in interes public, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=74233&lang=ro (accesat 14.04.2021.

54 Hotdrirea nr. 2 din 26 martie 2019 privind aprobarea Listei cu preturile principalelor bunuri consumptibile rechizitionabile,
necesare estimdrii fondurilor folosite la plata despdgubirilor acestora, valabile pe anul 2019, http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/212680 (accesat 12.05.2021).
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urgenta cu aplicabilitate directa. Autoritatile cu atributii In acest domeniu au fost impu-
ternicite sa pregateasca si sa efectueze rechizitii de bunuri si sa cheme persoane fizice
pentru prestari de servicii in interes public, in scopul rezolvarii problemelor materiale de
orice natura si asigurarii fortei de munca>.

Pandemia COVID-19 a pus la incercare sistemul de pregatire a armatei si rezerveiin
mai multe state, prin implicarea rezervistilor in alte actiuni decat cele de lupta, pentru
a ajuta populatia. Pentru prima data dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial statele euro-
pene au recurs la mobilizarea de rezervisti, implicati Tn actiuni concrete de sustinere a
populatiei. Actiunile militare din Georgia, Karabahul de Munte, Ucraina au evidentiat si
mai mult aceste aspecte.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pentru a face fata unor provocari la adresa securitatii, ordinii constitutionale, pentru
a asigura protectia populatiei in situatii exceptionale determinate de calamitati naturale,
epidemii, epizootii, accidente industriale, fenomene sociale sau economice, conjuncturi
externe este nevoie de un efort consolidat al autoritatilor centrale, locale si al cetatenilor
ca parte a unui sistem de mobilizare planificat, organizat si asigurat multilateral.

1. Sistemul de mobilizare a fortelor armate este un factor de garantie a suveranitatii
statului si trebuie privit in complex cu procesele de mobilizare a economiei nationa-
le si a teritoriului. Pentru garantarea securitatii si suveranitatii statului este impe-
rativa reconsiderarea sistemului de mobilizare a fortelor armate, atat sub aspectul
planificarii si asigurarii cu resurse umane pregatite, cat si sub cel al resurselor ma-
teriale si financiare. De asemenea, este necesara adoptarea unei legi privind statu-
tul rezervistilor voluntari, care sa corespunda cerintelor actuale de securitate sau
dezvoltarea acestui aspectin Legea nr. 1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate.

2. Functionalitatea sistemului national de securitate nu se poate realiza decat printr-o

abordare integrata, in etape succesive de consultare institutionala, proces decizio-
nal, punere in practica si evaluare periodica. Urmeaza sa fie definit rolul esential in
asigurarea functionalitatii sistemului de securitate al Consiliului Suprem de Securi-
tate si sa fie pregatita premisa pentru imbunatatirea lui.
in Republica Moldova, Legea nr. 212 cu privire la regimul stdrii de urgentd, de ase-
diu si de rdzboi prevede c3, la instituirea starii de asediu, in scopul planificarii,
organizarii si coordonarii activitatii de aparare a tarii si asigurarii securitatii stat-
ului, Consiliul Suprem de Securitate se transforma in Consiliul Suprem de Apara-
re, in temeiul unui decret emis de Presedintele Republicii Moldova. Or, Consiliul
Suprem de Apdrare nu are prevazuta competenta de punere in aplicare a Planului
de apdrare si a Planului consolidat de apdrare teritoriald.
Conform Legii nr. 345 cu privire la apdrarea nationald, pe timp de pace si pe timp de
razboi, conducerea Fortelor Armate revine Comandamentului Suprem al Fortelor
Armate, in frunte cu Presedintele Republicii Moldova - Comandantul Suprem al
Fortelor Armate. Intru indeplinirea atributiilor sale, Comandantul Suprem al For-
telor Armate emite ordine si directive, obligatorii pentru intreg efectivul acestora.
In componenta Comandamentului Suprem intrd, de asemenea, ministrul apararii,
seful Marelui Stat-Major al armatei nationale, comandantul Inspectoratului gene-
ral de carabinieri. Analizand insa componenta nominala a Comitetului de Aparare
al Ucrainei si a Consiliului Suprem de Securitate putem concluziona ca in Consiliul
Suprem de Aparare, la crearea acestuia, trebuie incluse si persoane de prim rang
din conducerea armatei nationale, inspectoratului general de politie, trupelor de
carabinieri, politiei de frontiera, inspectoratului situatii de urgenta, alte persoane
de conducere din institutiile de forta.

55 Decretul Presedintelui Romdniei privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial
in data de 16 martie 2020, https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--212--2020.html (accesat 08.04.2021).
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3. La24februarie 2022, pentru prima data n istoria post-independentd, Parlamentul

Republicii Moldova a declarat, prin hotararea nr. 41, starea de urgenta pe intreg
teritoriul tarii pe un termen de 60 de zile, invocand situatia legata de securitatea
regionala si pericolul la adresa securitatii Republicii Moldova. Prin aceasta hota-
rare, Parlamentul a imputernicit Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sa emita dispozitii orientate spre gestionarea situatiei. Comisia nu are
insa atributii in ceea ce tine de pregatirea si conducerea institutiilor de forta pen-
tru asigurarea securitatii nationale. Este evident ca situatiile ce implica pericole la
adresa securitatii se gestioneaza prin competenta Consiliului Suprem de Aparare,
care trebuie creat nu doar la declararea starii de asediu, ci si la declararea starii
de urgenta in contextul problemelor ce tin de securitatea regionala si pericolul la
adresa securitatii Republicii Moldova. In acest context, este necesara perfectiona-
rea legii privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi.

Pentru a face fata noilor provocari ale mediului de securitate este necesar un
arsenal mai larg de mecanisme si un sistem unic al conducerii si coordonarii efor-
turilor depuse de toate structurile cu atributii in domeniul securitatii si apararii
nationale la instituirea starii de urgenta in cazul existentei unui pericol pentru se-
curitatea nationala sau ordinea constitutionala. La moment, este prevazuta doar
examinarea planurilor de interactiune intre Ministerul Apararii, Ministerul Afa-
cerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate de catre Consiliul Suprem de
Securitate, dar acest fapt este insuficient si se recomanda dezvoltarea mai larga
si detaliata in legislatia nationala a recomandarilor in acest sens.

Resursele umane reprezinta componenta principala a sistemului de aparare. Este
necesar sa se mentina In continuare sistemul mixt de completare a Fortelor Ar-
mate (atat cu militari in termen, cat si cu militari angajati in baza de contract).
Legislatia nationala nu limiteaza proportia acestora, permitand profesionalizarea
lor treptata. Strategia nationald de apdrare urmeaza a fi revizuita, fiind necesara si
accentuarea in textul ei a pozitiei expuse in acest studiu. Prezenta militarilor in ter-
men si a celor angajati in baza de contract in structura Fortelor Armate reprezinta
actualmente principala modalitate prin care Republica Moldova isi poate pregati
cetatenii pentru apdrarea Patriei si poate crea rezerva Fortelor Armate. La fel de
important este si faptul ca aceasta modalitate pastreaza functionala interactiu-
nea dintre cetitean, autoritatile publice locale si fortele armate. In perspectiva,
profesionalizarea armatei poate fi examinata doar prin prisma existentei unor
conditii externe/interne favorabile, a sustinerii politice largi pentru aceasta trans-
formare, a unei asigurari multilaterale a procesului, precum si lansarii sistemului
de serviciu militar in rezerva voluntar.

Din aceasta perspectiva se recomanda si revizuirea sistemului national de pro-
tectie sociala a rezervistilor, cu stabilirea unor plati compensatorii, asigurarea ga-
rantiilor la locul de munca de baza etc. Or, unele state fac eforturi considerabile
pentru a sprijini moral statutul rezervistilor si a promova o imagine pozitiva a
acestora in societate. In Romania, de exemplu, a fost instituit3 in acest scop Ziua
Rezervistului Militar, celebrata la 31 mai; in Ucraina - Ziua Rezervistului Ucrainei,
celebrata la 18 mai; in Israel - o celebrare similara, tot primavara, ziua fiind con-
cretizatd n fiecare an conform calendarului iudaic. In aceste tari se remarca o
abordare suficient de larga a esentei patriotismului si culturii de securitate, care
vizeaza nu doar tineretul premilitar, cum se pozitioneaza adesea educatia patrioti-
ca, dar si cetateni de toate varstele, inclusiv segmentul rezervistilor si potentialilor
rezervisti.
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5. In plan national, strategiile de securitate indicd un efort comun, ce implici atat

institutii militare, cat si civile, si, nu in ultimul rand, cetatenii insisi, pe a caror
responsabilizare se pot baza structurile statului. Este nevoie de o cultura puterni-
ca de securitate, promovata in mod sustinut in randul populatiei si al decidenti-
lor politici, pentru formarea si consolidarea cunostintelor si a informatiilor referi-
toare la valorile si necesitatile nationale de securitate, a caror cunoastere atrage
dezvoltarea si promovarea unor comportamente necesare atat apararii individu-
ale, cat si apararii Republicii Moldova 1n fata pericolelor interne sau externe. Prin
cultivarea acestora, se poate crea o intelegere sociala corecta a sensului art. 57
al Constitutiei, care afirma ca apararea Patriei este un drept si o datorie sfanta a
fiecarui cetatean.

RAZBOIUL COGNITIV - RISC SI AMENINTARE
LA ADRESA SECURITATII SI APARARII NATIONALE

Cognitive Warfare - Risk and Threat to National Security and Defense

Aurel Fondos, director adjunct,
Agentia pentru Stiinta si Memorie Militard

AsstracT. This article addresses the basic principles of cognitive warfare, estimating the effects of
risk to national security and defense. The form of armed conflict is described in terms of a dynamic
role of the international security environment, marked by instability, risks and threats, violent ac-
tions, which trigger changes in the model of modern military actions. The origins and evolution of
cognitive warfare are examined, noting that technological advances have given rise to electronic
warfare and, later, cyberwarfare. The evolution of conventional, unconventional, hybrid and cogni-
tive conflicts is reviewed. The analysis of this type of war is given through the prism of the methods
of influencing the conscience of a person without forced intervention (with violent means). The
relevant element of the article is the treatment of the problem as a risk factor and leads to the need
to increase the resilience of the national security and defense system, identification and knowledge
of the strategic security environment and the politico-military situation, integrated management of
risk, threats and vulnerabilities, adequate needs to respond to current and future challenges and
threats to prepare the country’s security and defense system.

Kevworps: Cognitive Warfare; Security and Defense; Conventional Conflict; Hybrid Warfare; Resilience

Rdazboiul modern depinde in mare mdsurd de ceea ce unii numesc ,sfera informationald”, adica
domeniul in care se poate exercita ,influenta”. Aceasta este lumea stirilor false, a dezinformarii organi-
zate, erodarea constantd a moralului publicului, precum si a unor actiuni clar directionate ce vizeazd
realizdri specifice. Asta este atat de evident si real incét face parte deja de céteva decenii din doctrina
unora dintre adversarii nostri! Si i-am vazut eficienta in timpul crizelor din Ucraina si Crimeea... de fapt,
in toate crizele recente, cu atGt mai mult in campaniile de influenta personalizate de pe retelele sociale,
finantate din exterior, care afecteazd toate alegerile democratice’!

INTRODUCERE

Evolutia si transformarile recente in campul securitatii internationale si regionale din
vecindtatea Republicii Moldova sunt marcate de instabilitate la nivel global. La aceasta
constatare ne conduc invazia Federatiei Ruse in Ucraina, existenta unor divergente in
ceea ce tine de aplicarea setului de valori si principii adoptat in comun in cadrul diferitor
institutii internationale, formele de separatism politic si teritorial care sunt cultivate in
regiune, tentativele de scindare a societatilor si statelor pe criterii etnice, religioase, ling-
vistice si culturale, conflictele armate, crizele economice, aparitia de tensiuni in contextul
deciziilor privind tranzitul si distribuirea resurselor energetice. Diferite state si organizatii
aplica instrumente de interventie politica, militara si informationala, accentuand astfel
perceptia ca actorii internationali sunt interesati de reconfigurarea structurilor de securi-
tate prin trasarea unor noi zone de influenta. Respectiv, se atenueaza delimitarile dintre
dimensiunea externa si cea internd, cea militara si cea non-militara. Factorii enumerati
favorizeaza manifestarea unor fenomene transfrontaliere impredictibile, care genereaza
amenintari si riscuri de ordin militar, de tip hibrid si cognitiv. Ritmul rapid al schimbarilor
din mediul contemporan, proliferarea razboaielor conventionale si hibride care urmaresc
consolidarea influentei geopolitice a marilor puteri si a puterilor regionale, riscurile de
natura militard, amenintarile asimetrice si cognitive influenteaza in mod direct stabilita-
tea si securitatea statelor. Problemele si tensiunile ce apar frecvent in contextul dezvolta-
rii social-economice, accelerarii cursei inarmarilor si intensificarii competitiei interstatale
sporesc riscul aparitiei conflictelor si tensiunilor de diferita natura si complexitate.

Pe parcursul ultimilor ani, urmarim un proces de subminare a credibilitatii si functionali-
tatii acordurilor privind dezarmarea si controlul armamentelor. Actiunile intreprinse de anu-

T A. Cole, H. Le Guyader, Cognitive a 6th Domain of Operations? The speech that never was, https://www.innovation-
hub-act.org/sites/default/files/2021-04/ENG
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mite state, care depasesc cadrul dreptului international sau denota o abordare selectiva a
acestuia, au implicatii negative asupra sistemului de cooperare internationala, submineaza
standardele coexistentei pasnice, constituie surse de conflict si tensiuni atat la nivel natio-
nal, cat siinterstatal. Un alt factor esential in acest context este dezvoltarea tehnologiilor in-
formationale si de comunicatii, aplicate direct in crearea unor domenii inovative de operare
militara. Pe acest fundal, au aparut fenomene noi, ce implica atat actori neguvernamentali,
cat si guvernamentali si perturba functionarea institutiilor, statelor si a societatii: crima ci-
bernetica, terorismul cibernetic, spionajul cibernetic, atacurile cibernetice transfrontaliere
asupra sistemelor informationale, serviciilor si retelelor de comunicatii electronice, inclusiv
la adresa infrastructurii informationale critice, economia digitala tenebra.

Tendintele enumerate mai sus si reactiile la ele au un impact direct asupra securitatii
si apararii nationale. Documentele de politici in aceste domenii precizeaza si cataloghea-
za amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile actuale. Ansamblul de amenintari si riscuri
identificate in urma analizei mediului strategic de securitate sunt bine reflectate in Stro-
tegia nationald de apdrare?. Pct. 7-9 ale acesteia se refera la evenimentele din ultimele
decenii, care demonstreaza ca mediul de securitate international este, prin natura sa,
unul dinamic si complex, caracterizat prin volatilitate si imprevizibilitate. Transformarea
mediului international de securitate conduce la o noua distribuire globala a puterii, atat
in cadrul comunitatii internationale, cat si intre state si actori non-statali, avand conse-
cinte de ordin politic, economic, militar, informational, social, etnic si cultural, conducand
inclusiv la conflicte armate.

Prin pozitionarea ei geografica, Republica Moldova este parte integranta a arhitecturii
de securitate a bazinului Marii Negre - zona de interes pentru un sir de actori regionali si
internationali puternici. Securitatea in aceasta zona este influentata de existenta axei de
conflicte inghetate (regiunile Transnistria, Osetia de Sud si Abhazia), precum si de razboiul
din Ucraina. Prin prisma aspiratiilor de integrare in spatiul cultural, economic si social
european, Republica Moldova urmeaza sa consolideze, sa dezvolte si sa modernizeze sis-
temul national de securitate si aparare, tinand cont de evolutiile mediului de securitate.
Totodata, se mentin amenintarile si riscurile de ordin militar, indicate in Strategia militard?,
prevazute la pct. 7, 8 si 9.

Pe agenda securitatii statelor lumii persista referirea la amenintarile asimetrice,
inclusiv cele hibride. Cu toate acestea, amenintdrile militare conventionale nu si-au pier-
dut din importanta, desi sunt mai putin pronuntate si au devenit interconectate cu alte
tipuri de amenintari. Componenta militara ramane actuala atat din cauza posibilitatii iz-
bucnirii unui conflict armat conventional, cat si din motivul necesitatii de a contracara
tacticile si metodele asimetrice folosite de unii actori statali si non-statali.

Privit la nivel global, intr-un orizont de timp mediu si lung, climatul de securitate va
continua sa fie marcat de concurenta diversilor actori statali si/sau non-statali. Aceasta
competitie are un caracter multidimensional, predominand instrumentele puterii econo-
mice, militare, diplomatice si informationale. In contextul dat, probabil, unii actori impor-
tanti isi vor pastra si consolida pozitiile detinute, iar statutul altora va decadea. In cazul
unor schimbari de acest tip, nu poate fi exclusa posibilitatea izbucnirii unor conflicte,
inclusiv de ordin militar, care vor pune in pericol securitatea regionala si internationala.

La nivel regional, persista tensiuni intre unii actori din arealul Marii Negre, care tind
sa readuca pe continentul european practica utilizarii fortei armate sau a amenintarilor
cu utilizarea acesteia ca metoda de solutionare a diferendelor internationale. Este pro-
babil ca aceste tensiuni sa se desfasoare pe fondul unei posibile scaderi a credibilitatii
Si capacitatii de solutionare a conflictelor cu caracter international de catre principalele
organizatii globale si regionale de securitate.

Tot in acest context, apreciem faptul ca schimbarile de paradigma vizeaza atat com-
ponenta cognitiva, prin transformarea si adaptarea acesteia la noile conditii, cat si iden-
tificarea tendintelor de evolutie si diversificare a conflictelor in mediul multidimensional
de securitate*.

2 Strategia nationald de apdrare, Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.285-294/441 (3 august), 2018, art.7, 8, 9.
3 Strategia militard, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 410-415/1110 din 2 noiembrie 2018, art. 4, 94, pp. 2-3.
41. Mituletu, Schimbdri de paradigmad in abordarea conflictului (Changing Paradigms in Conflict Approach), in Revista
Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale, nr. 1, 2018, pp. 44-45.
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O conditie de succes in abordarea conflictualitatii la etapa actuala si in viitor vizea-
za capacitatea structurilor de conducere politica, politico-militara si militara de a sesiza
schimbarile produse in acest domeniu, de a se adapta noilor conditii si de a manifesta
flexibilitate in formularea unor optiuni care sa ofere raspunsul interinstitutional adecvat

in raport cu provocarile din mediul international de securitate.

Se impune concluzia ca, n ultimul timp, mediul international de securitate s-a carac-
terizat prin aparitia, evolutia si/sau suprapunerea unei intregi game de pericole si ame-
nintari, aspectul militar avand un rol dominant in multe dintre ele. Momentele expuse
sunt evidentiate prin noi caracteristici ale conflictelor militare, folosirea pe scara larga a
tehnologiei supra-performante de lupta si atingerea obiectivelor politico-militare.

Conflictele militare de noua generatie constituie una dintre preocuparile Strategiei na-
tionale de apdrare si a Strategiei militare. Combinarea atacului conventional, cibernetic, in-
formational si a operatiunilor psihologice si de insurgenta creeaza confuzie, diminueaza
abilitatile de luare a deciziilor si destabilizeaza societatea civila.

in articolul de fata, ne propunem examinarea catorva aspecte ale acestor fenomene. In
primul rand, vom trece in revista orlglnea razboiului. In al doilea rand, vom prezenta con-
ceptul de rdzboi cognitiv, realitatile si perspectivele acestuia. in al treilea rand, vom investiga
consecintele distructive ale razboiului cognitiv asupra societatii si sistemului de guvernare.
in cele din urma, vom descrie rezilienta nationala la amenlntarlle razboiului cognltlv

Inainte de a discuta conceptul integrator al razboiului, este necesara intelegerea
schimbarilor fundamentale ce au loc in domeniul stiintei si tehnicii, in special dezvoltarea
multidimensionala a tehnologiei informatiilor, cu un impact imediat si in domeniul militar,
manifestata prin schimbarile calitative profunde in afacerile militare, in gandirea militara
actuala, prin aparitia unor noi concepte de purtare a razboiului, modificarea rapida a stra-
tegiilor, tacticilor, tehnicilor, procedurilor si metodelor de desfasurare a actiunilor militare.
Concomitent, retelele sociale, de stiri, algoritmii de automatizare, inteligenta artificiala,
protejarea sanatatii mintale si, poate, chiar si schimbarea fiziologiei vor evolua, cel mai
probabil, in mod rapid si imposibil de anticipat. Toate acestea lucreaza pentru a ne face
mai conectati, bazati pe date si respectiv mai curiosi. Viitorul va deveni astfel o noua era
provocatoare a interactiunii umane. Cu toate acestea, drumurile din mintea noastra nu
sunt strazi cu sens unic. Primind informatii, oamenii oferd simultan informatii si date. In
acest sens, liniile simple de coduri vor putea intr-o zi sa identifice si sa descrie totul des-
pre noi: obiceiurile noastre, prietenii, credintele, culturile, preferlntele si chiar viciile noas-
tre. Pentru prima data, rdzboiul nu se va ocupa de corpurile fizice. In schimb, se va ocupa
de mintile expuse. Aceasta este o noua modalitate de purtare a razboiului pe care mai
multi savanti din centre de stiinta internationale (think tanks) au numit-o rdzboi cognitiv.

ORIGINEA CONFLICTELOR ARMATE MODERNE

Pentru a intelege in mod adecvat natura razboiului/conflictului armat, este necesara
o abordare multilaterala. In acest sens, razboiul/conflictul armat reprezintd punctul cul-
minant al unei crize, fiind forma spre care evolueaza diferite situatii conflictuale intr-un
mediu politic, economic, social si militar - intern si international - complex, contradictoriu
si tensionat. Problemele nerezolvate si evolutiile haotice imprevizibile risca sa conduca
la agravari ale conflictelor deja existente. Un alt factor tine de experientele generatiilor
succesive, care confirma ca razboiul viitorului poate sa aiba o forma diferita de cea cu
care a fost familiara generatia precedenta. Desigur, o abordare strict generationista este
insuficienta, dar ea poate facilita intelegerea evolutiei conceptului de razboi/conflict ar-
mat, a gradului de evolutie a societatii, prin prisma provocarilor siamenintarilor la adresa
securitatii statului si a felului In care sunt ele percepute de generatii diferite. Respectiv,
cunoasterea fenomenelor din campul razboiului/ostilitatilor/conflictelor armate contri-
buie la formarea unei intelegeri mai adecvate a prezentului si a posibilitatii de a anticipa
aspecte ale viitorului. Or, dupa cum arata studierea razboiului de tip nou, conflictele mili-
tare de ultima generatie au devenit provocari distincte ale prezentului si viitorului.
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O perspectiva istorica poate sistematiza trasaturile specifice ale diferitor forme de
razboi/conflict armat, in functie de natura provocarilor, actorii implicati, amploarea, in-
tensitatea, caracteristicile si fizionomia acestora. Fiecare perioada istorica este caracteri-
zata prin tipuri specifice de razboi, iar in studiul de fata vom pune accentul pe tipurile de
razboaie recente (moderne), care pot fi clasificate in cateva categorii: razboi conventional,
razboi neconventional, razboi informational, razboi hibrid si razboi cognitiv. Pentru a de-
termina trasaturile de baza ale razboiului cognitiv, va fi utila si descrierea celorlalte tipuri
de razboi prezente in contemporaneitate, dat fiind ca fiecare dintre aceste tipuri include
elemente formative, ce creeaza multilateralitatea si flexibilitatea componentei revolutio-
nare a fenomenului razboiului cognitiv.

RAzeoruL convENTIONAL reprezintd o forma de razboi cu utilizarea unor forte cunoscu-
te, actiuni de lupta clasice, formatiuni, tehnica de lupta si armamente conventionale, cu
aplicarea doar a mijloacele clasice de luptd, fara a folosi armele de distrugere in masa.
Obiectivul de baza al razboiului conventional 1l reprezinta nimicirea capacitatii si vointei
de lupta a adversarului, concomitent cu distrugerea potentialului militar si posibilitatii
acestuia de a continua actiunile de lupta.

RAzBOIUL NECONVENTIONAL Se caracterizeaza prin desfasurarea actiunilor militare cu uti-
lizarea armelor neconventionale, cu procedee tactice diverse (raid, insurgenta, terorism),
intrebuintarea fortelor armate n alte actiuni decat cele militare impreuna cu populatia
civila, fortele politice etc. La nivel strategic, poate fi luata in calcul si utilizarea armelor de
distrugere in masa - nucleare, biologice sau chimice.

RAzeorur inFormATIONAL include operatiunile digitale, cibernetice si psihologice desfa-
surate de catre entitati statale sau non-statale in spatiul informational prin intermediul
propagandei, al agresiunii mediatice, al manipularii si al dezinformarii, avand drept scop
subminarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a unui stat. Atacurile sau
operatiile informationale pot fi desfasurate atat de actori non-statali, cat si statali, mai
ales ca unii dintre acestia isi dezvolta capabilitatile respective ca parte componenta a sis-
temului propriu de securitate si apdrare.

Actiunile circumscrise de conceptul razboiului informational sunt orientate asupra
componentelor de baza ale securitatii nationale, afectand direct securitatea politica, so-
ciala, economica, energetica si militara a statului vizat. Acest tip de razboi a devenit po-
sibil pe fundalul dezvoltarii sistemelor informationale si a tehnologiei informatiei, care
permite desfasurarea de actiuni specifice razboiului informational la mare distanta fata
de tara atacata, in perfect anonimat si cu riscuri minime. Razboiul informational include
Si activitati desfasurate propriu-zis in cadrul fortelor armate ale unei tari, facand parte
integranta din operatiile militare si orientate spre obtinerea superioritatii informationale
fata de inamic si protejarea propriilor sisteme de comanda si control.

In functie de impactul scontat, operatiile si actiunile circumscrise razboiului informa-
tional pot avea nivel strategic, operational sau tactic®. Strategia militard® confirma si ea ca
amenintarile si riscurile caracteristice unui razboi informational au devenit in ultima peri-
oada tot mai frecvente, inclusiv pentru ca ele sunt adesea incluse ca parte componenta a
unor actiuni/operatii cu caracter ofensiv mai larg (,,cu caracter hibrid”).

RAzeoruL psiHoLoGIc include o serie de actiuni (privite drept parte componenta a unui
razboi complex) care vizeaza in mod direct starea mentala, opiniile si comportamentul
adversarului. Din perspectiva celor care desfasoara acest tip de razboi, efectele lui includ
slabirea capacitatii de actiune si de reactie a inamicului, zdruncinarea moralului, contes-
tarea convingerilor care ii mentin capacitatea de rezistenta, cresterea vulnerabilitatii si,
pe aceasta cale, facilitarea actiunilor (politice, economice, militare) indreptate impotriva
lui. Razboiul psihologic nu este niciodata purtat doar pentru a sonda terenul/a vedea ce se
va intdmpla in urma actiunilor specifice acestuia, ci este desfasurat in tandem cu aspecte
ale razboiului informational, mediatic, economic si, evident, cu cel dus prin mijloace mili-
tare. Operatiile speciale au si ele un impact psihologic specific, insa exista si asa-numitele
operatii psihologice (psyop), care intra in arsenalul operatiilor strategice de mare efect’.

5 Al. Pintili, I. Mituletu, Delimitdri conceptuale privind operatiile informationale, cibernetice, non-letale si non- cinetice, in
Colocviu Strategic, nr. 10 (177), 2020, p. 2.

6 Strategia militard, art. 94.

7 Al. Pintili, I. Mituletu, Op. cit., p. 2.
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RAzeoruL cIBERNETIC reprezintd desfasurarea de operatii (actiuni) orientate spre dis-
trugerea sau destabilizarea sistemelor de comunicatii ale inamicului, de obicei prin per-
turbarea functionarii sistemelor informatice responsabile de activitatea infrastructurilor
critice (financiare, energetice, industriale, retele de transport, sistem sanitar etc.), a or-
ganizatiilor guvernamentale, a mediului de afaceri®. Activitati precum terorismul, sabo-
tajul, crima organizata etc. devin parte a acestui sistem de amenintari, cu intentia de a
crea haos. Atacurile cibernetice ale unui stat la adresa altuia prezinta, in acest sens, o
adevdrata amenintare la adresa securitatii statului atacat, deoarece pot provoca daune
economice semnificative sau alte consecinte ce nu pot fi anticipate. In plus, unele actiuni
circumscrise razboiului cibernetic, precum crearea de virusi care sa infecteze sistemele
unei structuri guvernamentale, sunt mult mai ieftine decat cumpararea de armament
pentru un atac militar direct®.

In contextul in care infrastructura informational3 si de comunicatii electronice a sis-
temului national de apdrare este tot mai frecvent supusa atacurilor cibernetice, devi-
ne tot mai stringenta necesitatea de a asigura o strategie de securitate informationala
pe masura amenintdrilor existente, care prezinta un pericol grav pentru infrastructura
informationala a sistemului national de aparare, avand ca scop blocarea, neutralizarea
sau distrugerea sistemelor si a serviciilor informationale, a infrastructurii critice si a rete-
lelor de comunicatii, in scopul obtinerii de informatii din domeniile strategice ale statului
(inclusiv aparare, economie si energie, dar nu numai)'®.

RAzporuL HIBRID. Razboiul hibrid vizeaza combinarea actiunilor mediatice (stiri false,
denaturate), psihologice (propaganda, influentare, dezinformare) si cibernetice (troli,
hackeri, virusi informatici) desfasurate pe fundalul utilizarii active a instrumentelor po-
litice, economice si diplomatice, la care se pot adauga, in functie de context, scopuri si
interese, actori terti (separatisti, intermediari), structuri neconventionale si chiar forte
conventionale™. Specificul unui razboi hibrid este ca se lupta nu pentru teritorii, ci pentru
mintile si atitudinile cetatenilor altor state, iar mijloacele de lupta sunt foarte sofisticate.
De aceea, un razboi hibrid e o confruntare intre state, in care unul din ele incearca sa si-|
subordoneze pe celalalt prin mijloace economice, informationale, manipuland memoria
istorica. Adica razboiul hibrid este un razboi in care actiunile militare nu sunt prioritare, ci
doar au rolul de catalizator'?. Razboiul hibrid este dus atat de fortele care tind sa slabeas-
Cd sau sa rastoarne guvernarea, actioneaza din interiorul statului sau al unei zone, cat si
de catre fortele din exterior. Actiunile fortelor din exterior rezida in sustinerea si conver-
tirea adeptilor pentru pregatirea unei sustineri operative, afectarea economiei si sferei
sociale, coordonarea eforturilor diplomatice, organizarea de proteste. In acest scop, sunt
implicate fortele speciale, fortele de cercetare, grupadrile criminale, se influenteaza in-
formational si psihologic asupra maselor, se utilizeaza simultan intregul diapazon al ino-
vatiilor tehnologice, cu mijloace neconventionale ori non-militare. Tehnologia razboiului
hibrid exploreaza o alta logica decat cea militara traditionala. Scopul principal este de a
influenta guvernul-tinta prin crearea unei presiuni politice si utilizarea actorilor si instru-
mentelor interne. Razboiul conventional isi propune sa preia controlul asupra teritoriului,
astfel Incat sa poata influenta populatia si conducerea politica. Razboiul hibrid vizeaza
insa in mod direct celelalte doua elemente ale suveranitatii statului - in special populatia,
dar si guvernul. Scopul este totusi acelasi - de a submina suveranitatea statului-tinta, in
special de a-i influenta politicile. Este importantinsa ca razboiul hibrid poate oferi contro-
lul teritoriului statului-tinta, ca si cucerirea teritoriala conventionala’.

8 Ibidem, p. 3.

9 Ibidem.

10 Strategia nationald de apdrare, art. 16.

1Al Pintili, I. Mituletu, Op. cit., p. 3.

2 E. Mahda, Specificul unui rdazboi hibrid este cd lupta se dd nu pentru teritorii, ci pentru mintile si atitudinile cetdtenilor
altor state, https://moldova.europalibera.org/a/27738877.html

3 D. Minzarari, Definirea ,rdzboiului hibrid”: o abordare conceptuald, notd analiticd in cadrul proiectului Elaborareaunui
Mecanism de Alertd Timpurie pentru Contracararea Amenintdrilor Hibride DEC 2020, IPRE, Chisinau, 2020.
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Totodata, caracteristicile generale ale razboiului hibrid cuprind urmatoarele elemente:
acesta utilizeaza, de regula, instrumentele de putere ,soft”; genereaza schimbari in fizio-
nomia conflictului (strategii, tactici, procedee, actori), nu in natura razboiului, care ramane
una politica; presupune intrebuintarea structurilor non-cinetice (informationale, psihologi-
ce, cibernetice si mediatice) in toate fazele conflictului; constituie un instrument de putere
atat al actorilor statali, cat si al celor non-statali, care pot utiliza o paleta larga de tactici,
tehnici si procedee de lupta; isi mentine caracterul violent, insa acesta nu este determinat
preponderent de factorul militar, ci de dimensiunea cognitivd/informationald; estompeaza
delimitarea clara intre starile de pace si razboi, deoarece actiunile non-cinetice din sfera
informationala, psihologica, diplomatica, cibernetica se pot manifesta in intreg spectrul
confruntarii (pace, stare de tensiune, criza, conflict, razboi); se reorienteaza dinspre distru-
gerea fizica a adversarului spre influentarea si vulnerabilizarea moralului luptatorilor™.

Asadar, se poate estima ca eficienta razboiului hibrid se datoreaza convergentei si
coordonarii actorilor implicati, care actioneaza in comun pentru a-si realiza scopurile,
precum si potentialului distructiv, in continua dezvoltare, al sistemelor moderne de ar-
mament. Cu toate acestea, este rezonabil de subliniat ca amenintarile conventionale nu
trebuie neglijate in cadrul procesului de elaborare a strategiilor de aparare. Emergenta
razboiului hibrid nu implica faptul ca razboiul conventional a devenit irelevant sau desu-
et, ci, mai degraba, reflecta un nou nivel de amenintare pe care fortele armate moderne
trebuie sa fie capabile sa il contracareze™.

Cercetatorii care au pus problema modului in care va arata urmatoarea generatie a
razboaielor moderne au inceput deja sa vorbeasca despre aparitia unui nou tip de conflict
armat - razboiul cognitiv. Acest nou tip de razboi urmeaza sa mute confruntarea in spatiul
mintii, manipuland comportamentul si gandirea oamenilor. Concomitent cu militarizarea
neurostiintelor, se va duce si un razboi pentru mintile umane. Razboiul cognitiv include
elemente diverse ale conflictelor armate moderne, precum razboiul informational, razboiul
cibernetic, razboiul psihologic, razboiul economic, razboiul hibrid etc., amplificand gama
de provocari si factori ce influenteaza caracterul conflictelor si securitatea contemporana.

RAZBOIUL COGNITIV: REALITATI SI PERSPECTIVE

Complexitatea razboiului din Ucraina - desfasurat langa frontierele noastre - este
o realitate imposibil de negat si care trebuie luata in calcul atat de cetatenii Republicii
Moldova, cat si de structurile guvernamentale, pentru a ne dezvolta un modus vivendi in
proximitatea acestui conflict. Indiferent daca este considerat doar un razboi hibrid - com-
binand amenintarea cu forta militara, restrictii de ordin economic si operatiuni informati-
onale - sau a devenit deja un razboi cognitiv in sensul deplin al acestui termen, un razboi
de natura sa modifice nu doar ceea ce gandesc oamenii, ci si felul in care o fac, trans-
formand creierul uman intr-un teren de luptd, acest conflict este un exemplu elocvent
al modului in care functioneaza razboiul la ora actuala. Or, razboaiele moderne reflecta
societatile Tn care apar: se dezvolta odata cu ele, imbraca formele si trasaturile tipurilor
de conflict exprimate la nivel individual, social, economic, politic, informational si militar,
ducandu-le la extrema. Dat fiind ca razboiul este o expresie a societatii insesi, tipurile de
razboi pot fi clasificate siin functie de stadiul la care a ajuns societatea sau societatile care
i-au dat nastere, de nivelul, sfera si continutul provocarilor, pericolelor si amenintarilor
care se contureaza in acele societati, precum si de modul in care situatiile conflictuale si
desfasurarile asociate lor sunt percepute la nivel social.

In contextul transformarilor ce marcheaza razboiul cognitiv, tipul de conflicte militare
specifice epocii moderne (conventionale, neconventionale, informationale, cibernetice,
hibride) au inceput sa includa o a treia dimensiune majora de actiune pe campul de lupta:
utilizarea fortei fizice si informationale a fost completata prin dimensiunea cognitiva, care
poate fi conceputa drept o interconectare a domeniilor fizic, digital si social. Chiar daca, in
urma progreselor tehnologice, s-au dezvoltat aspectele ce au ajuns sa fie numite razboi
electronic si, ulterior, razboi cibernetic, acestea nu sunt separabile de conflictul armat

141, Mituletu, Op. cit., p. 58.
5 M. Botea, Despre rdzboiul hibrid si contracararea efectelor acestuia, in Gandirea Militard Romdneascd, nr. 2, 2019, p. 1.
16 Gh. Vaduva, Rdzboi si cunoastere, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti, 2008, p. 37
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propriu-zis sau una de cealalta, fiind integrate operatiunilor specifice conflictului armat si
operand in logica acestuia. Razboiul cognitiv insa utilizeaza caracterul interconectat si in-
terdependent al sistemului informational actual - produs al globalizarii - si trece dincolo
de ceea ce poate realiza o simpla campanie de razboi psihologic: prin perturbare, gestio-
narea perceptiei, Inselaciune seamana indoiala, confuzie, neincredere si creeaza atitudini
specifice care se Inradacineaza adancin mentalul colectiv. Spre deosebire de operatiunile
cibernetice, care adesea se limiteaza la raspandirea de malware, ,,agentii” razboiului cog-
nitiv raspandesc informatii menite sa influenteze si sa schimbe comportamentele™.

Noua forma de amenintare se manifesta ca un razboi complex si multidimensional,
cu consecinte non-letale, utilizand strategii, tactici si tehnici de ordin intelectual. Subiectii
participanti sunt atat actori statali, cat si non-statali, aplicand tehnologii informationale si
de comunicatii. Natura situatiei solicita cercetarea teoretica aprofundata a fenomenului
total al acestui tip de razboi, avand drept scop dezvoltarea unor noi concepte si strategii
in domeniul securitatii si apararii nationale, care sa stabileasca formele de rezilienta la
nivel national. In ultimii ani se vorbeste tot mai mult ca majoritatea statelor cu potential
militar puternic dezvoltat, bazate in strategiile de aparare pe domeniile operationale pre-
cum cel aerian, terestru, maritim, spatial si ciberspatial (informational) - principalii actori
pe scena politica internationala - sunt pe calea elaborarii strategiilor de razboi cognitiv,
pentru a-si invinge inamicii fara a utiliza armament conventional. Acest nivel presupune
un al saselea domeniu operational: ,sfera umana”. Astfel, in timp ce actiunile din celelalte
cinci domenii sunt executate pentru a genera un efect asupra domeniului uman, al sase-
lea domeniu operational - ,,sfera umana” - urmareste sa faca din fiecare o arma. Creierul
a devenit campul de lupta al sec. XXI; oamenii sunt domeniul pentru care se poarta lupta,
iar conflictele viitoare vor aparea, probabil, intai digital, apoi fizic, aproape de centrele
puterii politice si economice.

Diferiti specialisti in domeniul securitatii si apararii promoveaza diferite notiuni si de-
finitii ale razboiului cognitiv. In acest sens, Oliver Backes si Andrew Swab de la Centrul
Belfer de la Harvard' oferisera, in decembrie 2019, urmatoarea definitie: ,Razboiul co-
gnitiv este o strategie care se concentreaza pe modificarea modului in care gandeste o
populatie-tinta, si prin aceasta a modului in care actioneaza”. Aceasta definitie ofera un
cadru mai mult decat adecvat pentru examinarea razboiului cognitiv. Pozitia proprie a au-
torilor in cercetarea si analiza cazurilor de utilizare trecute, prezente si potential viitoare
ale termenului le-a permis sa divizeze razboiul cognitivin doua domenii operationale. De
asemenea, s-a propus'® si o lista de caracteristici pentru a valida Incadrarea razboaielor
moderne in domeniul razboiului cognitiv, prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1. CARACTERISTICILE RAZBOAIELOR

TiP DE RAZBOI
CARACTERISTICILE _ ' _ _ ) _ ) —
psihologic electronic cibernetic informational | cognitiv
Utilizarea tendintelor/ X X X
baza de date
Preocuparea fata de ganduri « «
si comportament
Capacitate de acces x "
la publicul-tinta
Interesul pentru circulatia X X X "
informatiilor

17 O.R. Chiriac, Razboiul cognitiv in competitia marilor puteri ale secolului al XXI-lea - incadrarea activitdtii militare in Marea
Neagrd, Centrul pentru Studii Strategice, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti, 2021, p. 59.

8 LK. Bjergul, Cognitive Warfare and the Use of Force, 2021, https://www.stratagem.no/cognitive-warfa-
re-and-the-use-of-force/

9 A. Bernal et al., Cognitive Warfare. An Attack on Truth and Thought, Fall 2020, NATO, Johns Hopkins University, 2020,
pp. 9-10.
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Astfel, razboiul cognitiv poate fi definit drept incercarea unei entitati externe de a
transforma opinia publica intr-o arma, pentru a influenta politica publica si/sau cea gu-
vernamentala ori pentru a destabiliza functionarea institutiilor guvernamentale.

In viziunea profesorului universitar Vasile Dancu®, razboiul cognitivinseamna folosirea
in scop conflictual a capacitatilor de cunoastere si de prelucrare a informatiei. Transportul
de mituri si de modele intre culturi poate influenta opinia publica, producand mutatii valo-
rice. Un exemplu de acest gen, aplicat in Europa Centrala si de Est pentru fortarea tranzitiei,
a fost utilizarea pe scara larga in discursul neoliberal a ideii ca statul este un prost manager.

Profesorii Emily Bienvenue, Zac Rogers si Sian Troath?' argumenteaza ca razboiul co-
gnitiv s-a dezvoltat la mijlocul anilor 2000, odata cu aparitia hiper-conectivitatii, fiind in
mare parte un produs al fenomenului social media si al modelului de afaceri aferent,
bazat pe accesarea atentiei constante a creierului uman. Pe acest fundal, razboiul infor-
mational si razboiul cognitiv au devenit fenomene interconectate, exploatate de structuri
lipsite de scrupule. Supra-conectivitatea a oferit posibilitatea de a transforma razboiul
informational dintr-un set de activitati episodice, in mare parte asociate cu scopurile ope-
rationale ale practicienilor militari si de informatii, utilizate pentru a sprijini actiunile leta-
le si cinetice pe campul de lupta, intr-un singur efort continuu de a perturba si de a nega
conditiile cognitive ale unor intregi societati. Razboiul cognitiv reuneste instrumentele
razboiului informational si le duce in taramul ,neuro-armelor” - definite ca ,orice acce-
seaza creierul pentru a lupta impotriva altora”. Rezultatele utilizarii razboiului cognitiv
impotriva societatilor liberal-democrate deschise au fost neasteptat de intense. Atunci
cand procesele cognitive sunt manipulate, capacitatea societatilor deschise de a functio-
na - de a-si sustine si a reinnoi naratiunile pe care se bazeaza forta lor materiala superi-
oarad - este profund afectata®.

In opinia cercetatoarei Arushi Singh#, tehnologia continua sa modifice corpurile si
mintile umane, inclusiv memoria, interesele, atentia si ciclurile de somn. Aparitia dispozi-
tivelor de stimulare a creierului, a interfetelor creier-calculator si a interfetelor ajutate de
invatarea automata a permis studierea unor forme complicate de procese neurologice
care au loc in timpul examinarii unei figuri, lecturii, resimtirii unei emaotii distincte sau
descoperirii de informatii noi. Utilizdnd acest tip de date, cercetatorii pot intelege mai
bine functiile cognitive, diferentiind abilitatile si limitele cognitive ale indivizilor, si chiar
pot identifica punctele de vedere, perceptiile si emotiile, precum si prezentarea denatu-
rata a intentiilor si valorilor. Aceasta intelegere aprofundata poate fi apoi utilizata pentru
a bloca ,memoria istorica”, astfel incat victimele sa fie receptive la noi credinte, orientan-
du-se spre lideri care le modifica pilonii ideologici, sau pentru ,deconstruirea simboluri-
lor” spre a chestiona identitatea nationala. Aceste rezultate stiintifice pot oferi inamicului
posibilitati extrem de puternice de influenta sau, din contra, pot fi utilizate pentru a-i
incita pe aliati impotriva lui.

Concluzia care se impune in urma acestor observatii este ca, spre deosebire de razbo-
iulinformational si cel psihologic, care vizeaza in primul rand ceea ce gandeste populatia,
continutul opiniilor ei, razboiul cognitiv merge mult mai departe, incercand sa schimbe
modul In care gandeste ea, procedeele de prelucrare a informatiilor care conduc la for-
marea de cunostinte sau opinii. Totodata, in contextul strategiilor de aparare, dezvolta-
rea razboiului cognitiv transforma total conflictul militar, conturand a treia dimensiune
majora pe campul de lupta modern: la dimensiunile fizica si informationala se adauga
si o dimensiune cognitiva, care personalizeaza in masa diferite moduri de comunicare si
informare online, prin utilizarea platformelor create in acest scop, inclusiv a retelelor so-
ciale, unde mesajele, opiniile si naratiunile pot fi influentate, convinse si modificate pen-
tru avantaje cognitive, fara a fi nevoie sa se recurga la fortd. In aceasta privinta, conform

20V, Dancu, Rdzboiul cognitiv, cultura de securitate si perceptia riscurilor. Romania si ceilalti, https://www.ac-
ademia.edu/35112964/R%C4%83zboiul_cognitiv_cultura_de_securitate_si_perceptia_riscu-
rilor. Rom%C3%A2nia_si_ceilal%C8%9Bi

21 E, Bienvenue, Z. Rogers, S. Troath, Cognitive Warfare, Innovation and Adaptation, https://cove.army.gov.au/article/
cognitive-warfare

2 E. Bienvenue, Z. Rogers, S. Troath, Op. cit., p. 2.

2 A, Singh, The Epoch of Cognitive Warfare: Realities and Ramifications, https://thenewglobalorder.com/world-news/
the-epoch-of-cognitive-warfare-realities-and-ramifications/
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expertilor occidentali, razboiul cognitiv va schimba nu numai ceea ce gandesc oamenii, Ci
si modul in care actioneaza acestia. Atacul asupra domeniului cognitiv va implica sincro-
nizarea capabilitatilor din cibernetica, dezinformare, psihologie si inginerie sociala.

Astfel, realitatea razboiului cognitiv nu mai este considerata una aflata ,sub prag” si
se afla deja in punctul critic, aproape de a deveni norma. Increderea - cheia , puterii stra-
tegice” a unei tari - poate fi compromisa prin aplicarea razboiului cognitiv, cu utilizarea
minima a resurselor si cu rezultate maxime. Manipularea cu succes a metodelor asimetri-
ce si a mijloacelor neconventionale care includ livrarea non-cinetica si neletala, propagate
prin cdi digitale, au indepartat epicentrul batdliei politice de la razboiul armat la un razboi
narativ, purtat in si pentru mintile populatiei. Obiectivele explicite ale razboiului cognitiv
pot fi, de asemenea, cultivarea de temeri cu privire la guvernare, subminarea proceselor
democratice, declansarea tulburarilor civile sau instigarea miscarilor separatiste. Acest
lucru se realizeaza prin consolidarea prejudecatilor cognitive, a rationamentului intuitiv
non-critic si a erorilor de luare a deciziilor in contextul unor situatii problematice?*.

O alta perspectiva de definire a razboiului cognitiv il prezinta drept proces de dezinfor-
mare care urmadreste slabirea din punct de vedere psihologic a destinatarilor informatiilor,
dirijand astfel discursul public. Acest lucru se face pentru a genera dezintegrare si confrun-
tari in societate si pentru a afecta increderea in institutiile statului. In mod intentionat, cu
scopul de a obtine un avantaj competitiv fata de adversarul-tinta, prin intermediul retelelor
sociale, platformelor online si scurgerilor de informatii sunt difuzate stiri false, videoclipuri,
informatii sensibile din punct de vedere politic, fotografii scoase din context, alte imagini,
inclusiv caricaturi cu factori politici. Publicul vizat, fara efort si fara sa stie despre aceasta,
poate ajunge ulterior sa sprijine pozitia promovata pentru realizarea obiectivelor strategi-
ce sau operationale ale actorilor care se angajeaza in razboiul cognitiv. Aceasta forma de
razboi este o adaptare a ingineriei tehno-sociale, care studiaza procesele societale ce influ-
enteaza gandurile, perceptiile si actiunile.

Actiunile circumscrise razboiului de tip cognitiv au inceput sa fie promovate la diferite
niveluri. Razboiul cognitiv transforma mintea umana in spatiu de lupta si domeniu de con-
flict. Scopul sau este sa semene disonanta cognitiva, sa provoace naratiuni contradictorii,
sa polarizeze opiniile si sa radicalizeze grupurile, determinand membrii unei societati inte-
grate sa actioneze in moduri care o pot perturba sau fragmenta. La nivel practic, actiunile
razboiului cognitiv sunt considerate o forma de control asupra creierului uman, care antre-
neaza campuri electromagnetice, optice si acustice, posibil si o combinatie a lor, cu scopul
de a afecta violent starile fiziologice si emotionale ale persoanelor selectate ca tinte.

Razboiul cognitiv nu este tipul de lupta in care s-ar simti confortabil cei mai multi prac-
ticieni militari profesionisti. Un aspect destul de putin discutat In acest sens este masura
in care cultura noastra de securitate si aparare il percepe ca pe o forma de lupta profund
dezonoranta. Or, aceasta idee poate fi considerata drept o prejudecata culturala. Realita-
tea razboiului cognitiv face necesara pregatirea urgenta a unui raspuns la noua situatie.
In acest sens, conducerea sistemului de securitate si aparare nationala urmeaza sa men-
tina conditii de siguranta in care oamenii sa-si poata trdi viata. Valoarea fundamentala
este, din aceasta perspectiva, pastrarea pacii si protejarea populatiei de interferente dau-
ndtoare, inclusiv de prejudiciul care ne poate perturba capacitatea de a ne conduce vietile
sociale, economice si politice colective in conditii decise de noi insine?.

EFECTELE DISTRUCTIVE ALE RAZBOIULUI COGNITIV ASUPRA SOCIETATII
SI SISTEMULUI DE GUVERNARE

Unele discutii despre impactul razboiului de tip cognitiv si factorii ce ii accentueaza
efectul distructiv pornesc de la o idee aparent paradoxala: cu cat dispunem de mai mul-
te mijloace informationale, cu atat cunoastem mai putin; cu cat ni se deschid mai multe
surse si mai multe informatii stiintifice, cu atat mai greu devine sa opunem rezistenta
dezinformarii si manipularii®®.

24 A, Singh, Op. cit., p. 2.
25 E. Bienvenue, Z. Rogers, S. Troath, Op. cit., p. 2.

26 B. Norton, Behind NATO's ‘cognitive warfare”: ‘Battle for your brain’ waged by Western militaries, https://mronline.
org/2021/10/13/behind-natos-cognitive-warfare-battle-for-your-brain-waged-by-western-militaries/
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In acest sens, usurinta de selectie si dinamismul functionarii retelelor informationale,
inclusiv cele de socializare, face posibila manifestarea unuia dintre factorii distructivi
asociati razboiului cognitiv. Pe masura ce aceste retele devin mai usor de identificat si
utilizat, exista o amenintare reala a fortelor externe, care vizeaza comunitatile expuse
riscului, dispunand in prezent de instrumentele necesare pentru a se organiza rapid.
Acest lucru poate fi periculos, de exemplu, in cazul in care anumite grupuri neafiliate po-
litic sunt vizate drept grup-tinta sau, in cazuri mai grave, vizarea directa a unitatii familiale
a persoanelor Incadrate in structurile de forta, in special a celor care sunt mai tineri
sau fac parte dintr-o categorie vulnerabila. Unii cercetatori vorbesc despre specificul
comunicarii online, care face ca ,timpul pe internet” sa fie perceput drept trecand mai
rapid decat timpul real, din cauza vitezei cu care se raspandesc informatiile si cresc sau
scad tendintele. Pe masura ce cresc ratele de raspandire a informatiilor virale, vor exista
din ce n ce mai putine avertismente pentru autoritti. In aceste cazuri nu se poate ignora
necesitatea unui sistem de avertizare predictiva, care sa poata oferi capacitatea de a
raspunde acestor campanii tintite, incredibil de rapide.

Un alt factor distructiv tine de ceea ce este numit ,epoca a post-adevarului si a stirilor
false”, facute posibile de tehnologia digitala, platformele sociale si raspandirea informarii
gresite si a dezinformarii. Se remarca un interes din ce in ce mai mare pentru capacitatea
de a produce continut care poate fi dat drept adevarat. Acest lucru se vede in articolele
false care se propaga de ceva vreme in retelele de socializare. Dar mult mai ingrijoratoare
este urmatoarea generatie a acestui tip de continut fals. Tehnologia pentru manipularea
inregistrarilor video devine din ce in ce mai sofisticata si, totodata, mai accesibila publicului
larg, astfel incat distinctia dintre adevarat si fals ar putea fi foarte greu de facut. Niciun stat
nu pare sa fie ferit de acest fenomen, iar Republica Moldova nu face exceptie, spun specia-
listii in tehnologia informatiei?’. Un aspect relevant in acest sens este fenomenul de deepfo-
ke - poze sau videoclipuriin care, cu ajutorul retelelor neuronale, chipul si expresiile faciale
ale unei persoane sunt inlocuite cu chipul si grimasele alteia, adesea o persoana publica.
Inteligenta artificiala reuseste o substitutie atat de credibila, incat spectatorul are impresia
ca recepteazd imagini reale ale unei celebritati. Fiindca tehnologia din spatele deepfake este
imbunatatita constant, este foarte dificil pentru utilizatorii obisnuiti sa isi dea seama ca un
video este fals, daca nu dispun de un software specializat. Impactul deepfake-ului poate fi
devastator in ceea ce priveste manipularea politica a publicului. Pe masura ce aceste teh-
nologii se dezvolta, trebuie sa existe un efort consolidat pentru a crea algoritmi de detectie
precisa sau alte forme de apdrare pe care trebuie sa le aplicam rapid.

Urmatorul factor distructiv este disconfortul si neincrederea institutionala induse de
atacurile cibernetice. In fiecare zi, cetitenii se bazeazi pe institutiile economice, medicale
si judiciare ca parte componenta a securitatii societale, pentru a lucra eficient, in vederea
mentinerii ordinii si confortului. Pentru a perturba aceasta ordine si confort, atacurile
cibernetice tind sa vizeze institutiile date intr-un mod ostentativ. De exemplu, un spital
poate fi mai usor fortat decat o companie privata tipica sa-si recupereze datele digitale si
computerul aflate sub controlul unor hackeri. Cu toate acestea, exista scenarii alternati-
ve, In care atacurile cibernetice au aceleasi tinte, dar sunt mai inselatoare in metodele si
obiectivele lor, sugerand, de exemplu, ca unele institutii societale discrimineaza persoa-
nele pe baza statutului socioeconomic, rasei, religiei si altor criterii. Rezultatele mai mul-
tor cercetari din ultimii ani?® arata ca, odata ce informatia devine contaminata, oamenii
isi pierd increderea in intregul document sau sistem. Aceste efecte ar putea fi chiar am-
plificate daca rapoartele de stiri false ar sustine ca erorile prezentate constituie tentative
deliberate de subversiune ale autoritatilor publice, centrale si locale. Neincrederea se
poate raspandi de la spitale la banci si chiar la sistemul judiciar. Daca populatia-tinta este
aleasa cu atentie, acest lucru ar putea destabiliza rapid increderea deja precara pe care
oamenii o au in institutiile influentate de guvernare.

27 Ibidem, p. 1.
28 [bidem.
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Un alt factor distructiv este manipularea emotionala, biologica si terapeutica. Con-
form mai multor publicatii stiintifice internationale®, standardele de diagnostic si trata-
ment in domeniul sanatatii mintale au ajuns recent in centrul atentiei pe scena mondiala.
Exista diverse evolutii interesante in domeniu, care ar putea revolutiona modul in care
vedem si tratam bolile ce afecteaza sandtatea mintala. De exemplu, stimularea magne-
tica transcraniana este o metoda de utilizare a campurilor magnetice pentru a stimula
celulele nervoase in efortul de a trata simptomele depresiei*®. Stimularea cu curent direct
transcranian este un domeniu inrudit, care aplica un curent electric la nivelul scalpului cu
scopul de a stimula celulele nervoase din apropierea craniului, utilizata tot in tratamentul
depresiei. Totusi, apare o ingrijorare legata de viteza si ritmul crearii si comercializarii
acestor tehnologii: pe piata apar metode mai directe de schimbare a persuasiunii cogni-
tive si a starii de spirit, care pot fi interceptate cu usurinta. Aceste metode directe tind, de
asemenea, sa aiba drept public-tinta populatia expusa riscului.

REZILIENTA NATIONALA LA AMENINTARILE RAZBOIULUI COGNITIV

Entitatile statale ori nestatale implicate in razboi de tip cognitiv utilizeaza, pentru a-si
atinge scopurile, capacitati cibernetice, informationale, psihologice si de inginerie soci-
ala. Sub acest aspect, exista o diferenta fundamentala intre tarile din est, care utilizeaza
sistematic unele forme ale razboiului cognitiv si se pozitioneaza intr-un razboi informa-
tional pe care il considera permanent, si tarile occidentale, care considera aceasta anga-
jare drept un fenomen temporar. Aceasta diferenta de perceptie influenteaza alocarea
resurselor, colaborarea, extinderea adaptabilitatii si continuarea operatiunilor'.

In prezent, mai multe centre stiintifice internationale 1si axeaza analizele si practicile
pe ideea de cultivare a rezilientei la amenintarile de tip cognitiv. Dat fiind ca razboiul
cognitiv este un concept de tip ,umbreld”, care acopera multe fenomene inrudite, dar
distincte, exista si numeroase ambiguitati, care pun cercetatorilor probleme serioase sub
aspect politic, juridic, militar si al securitatii, In general. Respectiv, nici discutiile privind
rezilienta la amenintarile de tip cognitiv nu au ajuns la un consens clar.

Or, pornind de la faptul ca, de obicei, semnificatia teoretica a termenului de rezilienta
include capacitatea sistemului de conducere a unui stat si a societatii in ansamblul ei de
a Incorpora elemente noi, a se adapta, transforma, recupera si raspunde la o situatie de
criza®?, consideram ca gestionarea raspunsului la amenintarile razboiului de tip cogni-
tiv poate fi interpretata din perspectiva rezilientei. Gestionarea riscurilor si rezilienta pot
fi privite drept complementare, dat fiind ca rezilienta include o modalitate specifica de
a Intreprinde actiuni impotriva riscurilor, iar gestionarea lor - masurile concrete ce ur-
meaza sa fie luate. Vorbind despre rezilienta, ne referim la procese continui si repetitive,
orientate spre protejarea unui sistem si crearea de posibilitati ca acesta sa reactioneze
la schimbarile ce survin. Respectiv, rezilienta presupune, in primul rand, combinarea ca-
racteristicilor deja existente ale sistemului (programarea existenta) cu modalitati de ges-
tionare a riscurilor si, in al doilea rand, crearea de posibilitati de consolidare a rezilientei
insesi prin capacitatea de adaptare, absorbtie, transformare. Asadar, rezilienta adaugd inca
o etapa la procesul decizional ce vizeaza gestionarea riscurilor, oferind astfel posibilitati
de a face fata schimbarilor si incertitudinii®3. Rezilienta unui sistem devine maxima atunci
cand capacitatile de adaptare, absorbtie si transformare pot fi utilizate simultan.

Abordata in contextul sistemului de guvernare, rezilienta implica trei dimensiuni: sis-
temul national de securitate si apdrare, procesul decizional si sistemul national de gestiune
a situatiilor de crizd. Din perspectiva primei dimensiuni mentionate - cea a sistemului de
securitate si aparare - rezilienta poate fi privita drept promovare a schimbarii in cadrul

unei relatii pe verticala, venind din partea superiorilor spre subordonati sau spre socie-
2 Jhidem, p. 2.

30 Jhidem.

31 A. Singh, Op. cit., p. 3.

32 [hidem.

33 Al. Sarcinschi, C. Bogzeanu, Fundamentele rezilientei, cresterea rezilientei marilor sisteme publice ale Rom@niei. Studiu de
caz: Sistemul militar, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti, 2021, pp. 11 -12.
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tatea insasi si reflectand interesele, posibilitatile si capacitatile existente in interiorul do-
meniului mai larg al securitatii nationale. A doua dimensiune - cea care vizeaza structura
procesului decizional - implica existenta unor procedee operationale militare bazate pe
constientizarea clara a provocarilor mediului de securitate instabil si imprevizibil, elabo-
rate tinand cont de standardele europene si angajamentele internationale. Cea de-a treia
dimensiune, implicand sistemul national de gestiune a crizelor, se bazeaza pe capacitatile
umane si mecanismele de cooperare civil-militara, care pot asigura un proces multidi-
mensional si dinamic de gestionare a crizelor, consolidand astfel rezilienta statului, inclu-
Siv capacitatea lui de a contracara amenintdrile de tip cognitiv.

Pentru cultivarea rezilientei in fata amenintarilor de tip cognitiv, este necesara o struc-
tura cu personal interdisciplinar, care sa se ocupe de securitatea cognitiva, colectand si
procesand informatie si fiind capabil sa desfasoare In timp util operatiunile coordonate
interinstitutional care 1i sunt puse in seama. Factorii de care trebuie sa se tina cont sunt
natura in schimbare a razboiului, supraincarcarea informationala (care face populatia
susceptibila la influenta actorilor ce practica razboiul cognitiv), precum si unele semnale
aparent superficiale, cum ar fi apatia generalizata a populatiei sau falsa impartialitate.
In plus, sunt necesare consolidarea capacitatii de a purta un razboi continuu si sustinut,
campanii educative ce sa cultive capacitatea de a identifica si combate dezinformarea,
adoptarea de masuri de siguranta informationala si cibernetica.

Diferite conditii de ordin societal, politic si economic pot influenta situatia in bine sau
rau si, respectiv, nu pot fi ignorate la construirea cadrelor institutionale. Cu toate acestea,
actiunile grabite si negandite de combatere a razboiului cognitiv se pot dovedi extrem de
periculoase, conducand la daune colaterale excesive. In acest sens, este necesara o aten-
tie si un tact sporit pentru a putea diferentia imixtiunea factorului extern de libertatea de
exprimare autentica si valida a actorilor politici din interiorul tarii - o valoare democratica
ce trebuie protejata. Pentru a putea discredita cu adevarat inamicul, inainte de a lansa
actiuni de contracarare a efectelor razboiului cognitiv este necesara verificarea autentici-
tatii si a surselor, deoarece, In acest caz, un scenariu extrem de probabil este escaladarea
conflictului, conducand la rezultate al caror impact nu poate fi anticipat.

La nivelul componentelor Fortelor Armate, rezilienta in domeniul militar solicita o
abordare multidimensionala a apararii impotriva noilor riscuri asociate cu amenintarile
de tip cognitiv la adresa securitatii nationale. Rezilienta ar trebui sa creasca posibilitatea
statului de a rezista, a diminua efectele negative, a se recupera si chiar a combate orice
posibile actiuni ostile, violente. Rezilienta in domeniul militar are o valoare intrinsecad,
dat fiind ca un sistem militar rezilient contribuie atat la propria supravietuire, cat si la
supravietuirea intregului sistem national de aparare si securitate34. Capabilitatile ce fac
posibila rezilienta Tn domeniul militar includ fortele si resursele ce pot asigura continu-
area exercitarii functiilor militare si a celor ce tin de informatiile de aparare la un nivel
minim necesar, pentru executarea misiunilor incredintate, in contextul tolerarii riscurilor
acceptabile. Nivelul de acceptare a riscurilor se stabileste de catre comandanti, in timpul
procesului de planificare a operatiilor si al celui de luare a deciziilor. Rezilienta militara
ar trebui sa includa capacitatea de a face fata atat actiunilor ostile ale adversarilor, cat si
conditiilor adverse cauzate de accidente naturale sau umane. Pe langa completarea/inlo-
cuirea personalului si a tehnicii deteriorate, precum si a unitatilor care au suferit pierderi,
sunt necesare masuri concrete pentru asigurarea unor surse sigure de telecomunicatii,
retelele energetice si infrastructura militara - principalele sisteme care asigura functiona-
rea Fortelor Armate atat pe timp de pace, cat si in situatii de criza si razboi.

Respectiv, o rezilienta activa a unui organism militar capabil sa gestioneze riscurile si
sa Intreprinda actiuni pentru diminuarea efectelor/consecintelor nedorite este un factor
primar pentru reducerea pericolelor la adresa sistemelor militare si componentelor aces-
tora. Implicand sustinerea capabilitatilor critice, conceptul de rezilienta militara directi-
oneaza felul in care sunt abordate protectia fortelor si mijloacelor-cheie spre sustinerea
capabilitatilor-cheie si mentinerea facilitatilor functionale care sustin aceste capabilitati.

34 Ibidem, p. 12.
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in contextul la care ne referim - cel al contracararii amenintarilor de tip cognitiv sau
hibrid - rezilienta militara implica dezvoltarea a trei tipuri principale de capabilitati:

a. capabilitdti de avertizare - ce includ mijloacele apte sa anunte/alerteze structurile
militare despre aparitia unui potential pericol sau despre iminenta unei actiuni ce
ameninta buna lor functionare. Capabilitatile de avertizare pot lua si forma unor
forte care sa desfasoare actiuni defensive proactive sau reactive pentru diminuarea
probabilitatii si consecintelor unor acte ostile sau conditii adverse;

b. capabilitati de rezistentd - ce includ fortele si mijloacele destinate sa asigure supra-
vietuirea si rezistenta la degradarea functionala a unui sistem militar. Fundamenta-
la sub acest aspect este prezenta unor subsisteme de avarie, care sa poata asigura
functionarea, in conditii minim acceptabile, a principalelor sisteme de comanda si
control, de aprovizionare cu energie si a elementelor de infrastructura critica;

C. capabilitati de refacere si reconstruire - ce au rolul de a completa functiile pierdute
sau diminuate, astfel incat sa se mentina un nivel acceptabil al acestora pentru o
anumita misiune, operatie sau situatie de urgentad, precum si de a restabili, ulterior,
capacitatea operationala completa pentru intreaga gama de misiuni, operatii sau
actiuni de gestionare a situatiilor neprevazute®.

Accentuarea multipolaritatii lumii poate conduce la o situatie in care puterile in as-
censiune sa utilizeze diverse strategii, confruntdndu-se cu capacitatile natiunilor riva-
le de a le contracara eforturile. Razboiul cognitiv poate fi doar inceputul unei noi ere
a confruntarii si competitiei, precum si a ,castigurilor cumulate”. Acest tip de razboi
rescrie prezumtiile razboiului contemporan. Combinatia dintre tehnologie, perspectivele
specifice asupra psihologiei umane si prezenta intentiei de a le folosi in mod calculat
la viteze de neegalat poate avea consecinte atat consecinte non-letale, cat si letale®.
Domeniul cognitiv este inerent societatii umane, fiind manifestat prin vointa, concep-
tele psihologice, gandirea si actiunea membrilor ei. Respectiv, influentele distructive
asupra acestui domeniu, provocate de razboiul cognitiv, sunt capabile sa afecteze toate
aspectele societatii. Se poate prevedea cad, in viitor, razboiul informational va incepe in
primul rand de la domeniul cognitiv si abia apoi actorii implicati vor profita de initiativa
strategica, politica si diplomatica®’.

CONCLUZII

in prezent, pe plan international, se contureazi o noud form& de amenintare la
adresa securitatii si apararii nationale - un tip de razboi complex si multidimensional,
numit de specialisti rdzboi cognitiv. Spre deosebire de tipurile de razboi ale epocii mo-
derne (conventional, neconventional, informational, cibernetic, hibrid), razboiul cogni-
tiv contemporan include in conflictul militar o a treia dimensiune majora de actiune pe
campul de lupta, pe ldnga forta fizica si cea informationala: strategii, tactici si tehnici
de ordin cognitiv (atacarea directa a creierului, utilizand tehnologia actuala, hiperconec-
tivitatea si abundenta de date pentru a exploata vulnerabilitatile diferitor categorii de
persoane). Oamenii au devenit tinta directa a unor posibile manipulari utilizand tehno-
logii cognitive - un mod de lupta care nu cunoaste nici granite geografice, nici limite de
timp. Campul de lupta, datorita retelei internet, a devenit unul global. Actiunile circum-
scrise razboiului cognitiv nu cunosc nici inceput, nici sfarsit, nici ragaz, fiind mediate
de utilizarea smartphone-urilor, in orice spatiu, 24/7. Victoria pe termen lung a oricarei
parti depinde de capacitatea de a afecta, modifica sau influenta domeniul cognitiv.

Fiind extrem de periculos si in varianta sa actuala, formele pe care le poate lua raz-
boiul cognitiv in viitorul apropiat constituie amenintari mult mai grave. Neurostiintele
cognitive, psihologia si sociologia dezvolta in prezent abordari inovative, fiind capabile
sa simuleze un numar mare de conexiuni si scenarii posibile. In special odata cu aparitia

35 Jbidem, pp. 98-99.

36 A, Singh, Op. cit., p. 3.

37 Fr. du Cluzel, Cognitive Warfare, Innovation Hub, Nov, 2020, p. 36, https://www.entelekheia.fr/2021/10/12/otan-la-gu-
erre-cognitive-est-lancee-seconde-partie
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retelelor sociale, care s-au dovedit structuri extrem de adaptabile si cu o evolutie rapi-
da, sociologia a cunoscut transformari revolutionare. Pe mdsura ce oamenii de stiinta
se apropie din ce in ce mai mult de o intelegere aprofundata a modului in care gandim,
interactionam unii cu altii, a motivatiei si a identitatii umane, devenim din ce in ce mai
vulnerabili Tn fata celor care, utilizdnd noile perspective stiintifice, exploateaza trasa-
turile evidentiate de cercetarile si tehnologiile contemporane. Cel mai probabil insa,
actorii care vor conduce campanii de tip cognitiv vor fi cei statali: chiar daca actorii ne-
statali sunt capabili sa foloseasca tehnici de razboi cognitiv, majoritatea nu dispun de
resursele necesare pentru a sustine o campanie ce poate dura generatii.

Razboiul cognitiv si domeniul operatiilor psiho-informationale prezinta, probabil,
cele mai complicate riscuri pentru sistemul de securitate si aparare. Creierul uman,
gandirea, cunoasterea sunt inca un mister, inclusiv pentru neurologi sau expertii In
neuropsihiatrie. Implicatiile operatiilor in domeniul cognitiv sunt extrem de grave si,
la nivel international, nu exista Inca un cadru institutional capabil sa protejeze statul si
societatea. Respectiv, este necesara o cercetare sub aspect teoretic a razboiului de tip
cognitiv, capabila sa determine originea, paradigma si consecintele acestuia, pentru a
putea dezvolta noi strategii de securitate si aparare si a putea cultiva rezilienta la nivel
national, printr-o abordare complexa a apararii impotriva amenintarilor de tip cognitiv.
Aspecte centrale pentru cresterea nivelului de rezilienta a statului sunt perfectionarea
cadrului normativ, a structurilor decizionale si a celor destinate gestionarii situatiilor de
criza si razboi, crearea de capabilitati militare si non-militare care sa ofere sistemului
de securitate aptitudini sporite de a opune rezistenta, a diminua efectele negative ale
diferitor tipuri de actiuni, a se recupera si a combate amenintarea razboiului cognitiv.

Masurile pentru consolidarearezilientei urmeaza a fiimplementate continuu, in toate
domeniile, nu numai la nivel militar, incluzand monitorizarea permanenta a mediului de
securitate, identificarea riscurilor si amenintarilor si intreprinderea actiunilor necesare
pentru atenuarea, anihilarea sau securizarea acestora; dezvoltarea unui proces interin-
stitutional eficient de luare a deciziilor; educarea societatii, furnizarea de sprijin militar
si impunerea cadrului legal pentru actiunile intreprinse; alocarea resurselor necesare
pentru toate aceste procese. Campul in care se Intreprind aceste eforturi acopera toate
domeniile potential vizate de amenintari, inclusiv de ordin cognitiv, la adresa securitatii:
protectia societatii civile si a fiecarui cetatean in parte, protectia infrastructurii critice,
comunicatiile strategice, apararea cibernetica, securitatea energetica, contraterorismul
etc. Elaborand si implementand politici de securitate, sistemul national de securitate si
aparare al Republicii Moldova trebuie sa lucreze la amplificarea si consolidarea rezilien-
tei, prin cultivarea capacitatilor de incorporare, rezistenta, restabilire si asigurare a unui
raspuns adecvat la diferitele amenintari la adresa securitatii ce pot surveni in contextul
razboiului cognitiv, intr-un mediu aflat in permanenta schimbare.

Recomandarile ce se contureaza in urma studiului de fata vizeaza necesitatea de
transformare a institutiilor statului care asigura procesul decizional si sistemul natio-
nal de management al situatiilor de criza. Este necesara inclusiv reformarea statutului,
locului si rolului in sistemul national de securitate si aparare a principalei autoritati
cu atributii Tn domeniu - Consiliul Suprem de Securitate. In acest sens, ar fi util ca,
in cadrul procesului de elaborare a documentelor de politici in domeniul securitatii si
apararii nationale, sa fie revazute si modificate actele normative, cu scopul schimbarii
substantiale a statutului si modalitatii de functionare, astfel incat Consiliului Suprem
de Securitate sa-i fie atribuite competente deliberative, ce ar permite emiterea unor
hotarari obligatorii in contextul gestionarii situatiilor de criza, fortificarea aparatului
Consiliului Suprem de Securitate, consolidarea capacitatilor de analiza, planificare stra-
tegica si elaborare de politici.
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ABSTRACT. Euro-Atlantic security is facing its greatest threat in recent history, as Russia's war of
aggression against Ukraine has destroyed decades of peace and radically altered the European and
regional security environment.

In such a situation, only through sufficient regional cooperation, Romania and its partners can
promote security and stability in Southeast Europe and the Black Sea Area. Romania’s contribu-
tion is oriented towards the general efforts of NATO and the EU, in order to support the nations of
the region and ensure regional security. This fact can generate favorable contexts for the solving
of frozen conflicts, respecting the principles of their peaceful resolution, the territorial integrity
and the sovereignty of the states in question.

Romania is a regional security provider. Romanian Armed Forces, through its experts, supports
the International Organisations' efforts to manage crises and frozen conflicts, and to keep peace
and stability in the affected regions. By maintaining a high level of training and performing exer-
cices in partnership with the states of the Extended Black Sea Region, the security climate proper
to develope good neighbouring relations can be ensured.

KEYWORDS: Romanian Armed Forces; Regional security; Interoperability; Crises; Frozen conflicts.

PARCURSUL INTEGRARII ROMANIEI IN NATO

Pe fondul disolutiei Uniunii Sovietice si al incercarii liderilor de la Kremlin de a-si pastra
influenta asupra statelor independente, nou-aparute pe harta lumii, au fost initiate si ali-
mentate o serie de miscari separatiste, care au servit intr-un mod vadit intereselor Mosco-
vei. Astfel, Tn contextul colapsului URSS, focarele de instabilitate aparute in jurul Romaniei,
stat aflat la Tnceput de tranzitie de la ecomonia de tip comunist spre o economie de piata
solida, au determinat consensul national privind reorientarea politicii externe catre integra-
rea in spatiul euro-atlantic. Acest fapt a implicat constientizarea necesitatii de a moderniza
Armata Romaniei, pentru a corespunde standardelor militare ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) si pentru a deveni, in acest fel, un furnizor de stabilitate si se-
curitate in regiune.

Asadar, in urma initierii dialogului cu NATO, prin propunerea lansata in iulie 1990 de
catre prim-ministrul Romaniei de a acredita un ambasador roman la NATO, dar si a in-
tensificarii ulterioare a dialogului cu NATO, la 26 ianuarie 1994 Romania a devenit primul
stat fost comunist care s-a alaturat Parteneriatului pentru Pace. Dupa 10 ani de reforme
in domeniul apararii si de pregatire pentru a corespunde nivelului de interoperabilitate
conform standardelor euro-atlantice, in anul 2004, Romania a devenit membru cu drep-
turi depline al Aliantei’. la m

MISIUNI IN AFARA TERITORIULUI NATIONAL

Pentru prima data dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, militarii romani
au participat la o misiune in afara granitelor tarii - amenajarea unui spital de campanie
in zona Golfului Persic - in februarie 1991. Aceasta a fost printre primele colaborari in
domeniul militar, in conditiile unui teatru de operatii, intre o unitate provenita dintr-o
armata a unui stat fost membru al Tratatului de la Varsovia si o structura militara NATO,
reprezentata de armata Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord?.

Ulterior acestui debut, Armata Romana a contribuit cu forte la diferite misiuni de sta-
bilitate si sprijin precum si misiuni de mentinere a pacii, in cadrul organizatiilor internati-

1 Cronologia relatiilor Rom@nia - NATO, https://www.mae.ro/node/5346 (accesat la 26.10.2022).
2 Alte misiuni si operatii la care au participat militari roméni,_https://misiuni.mapn.ro/blog/articles/view/43 (accesat la
26.10.2022).

109


https://www.mae.ro/node/5346
file:///D:/WORK/CHMA/LOGO%20ASMM/Anuar%20ASMM%202023/archive/%20https://misiuni.mapn.ro/blog/articles/view/43

onale cu responsabilitati in arhitectura de securitate regionala sau globala. Astfel, Arma-
ta Romana a inceput sa isi contureze expertiza in domeniul operatiilor in sprijinul pacii,
iar Romania a devenit un furnizor regional de securitate.

Prin participarea la misiunile de observatori ONU, OSCE sau UE in zonele cu conflicte
inghetate din Republica Moldova, Georgia sau Ucraina, Armata Romana si-a adus contri-
butia la eforturile internationale de stabilizare a situatiei din zonele afectate de conflict si
totodata, la ameliorarea situatiei populatiei civile din zonele ravasite de violentele armate.

In acest context, Armata Romana a participat cu o grupa de observatori militari, care
a fost desfasurata in zona de securitate, de o parte si de alta a Nistrului, ca parte a misi-
unii de observare GROM a OSCE in Moldova, in perioada aprilie 1992 - februarie 19933,

In Georgia, observatori militari romani au ficut parte din doud misiuni internationale:
ONOMIG, incheiata la 15 iunie 20094 si misiunea OSCE, incheiata dupa expirarea man-
datului, la sfarsitul anului 2008°. Militari romani participa, in prezent, la misiunea civila
de monitorizare a Uniunii Europene (EUMM). Respectiva misiune are in continuare un
mandat valid, Tnsa nu isi poate exercita atributiile pe intreg teritoriul Georgiei, In granitele
recunoscute de comunitatea internationala, drept urmare a interdictiei accesului, impusa
de catre autoritatile republicilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud®.

Misiunile ONU si OSCE din Georgia si-au incheiat mandatele, ulterior razboiului ru-
so-georgian, pe fondul neacordarii votului pentru prelungirea acestora de catre Federatia
Rusa, in contextul recunoasterii independentei celor doua republici separatiste, Abhazia si
Osetia de Sud. EUMM nu Tsi poate exercita mandatul in deplinatatea sa din acelasi motiv.

In perioada martie 2014 - februarie 2022, militari ai Armatei Romane, activi sau in
rezerva, au participat la Misiunea Speciala de Monitorizare a OSCE in Ucraina’, un efort
international sustinut pentru asigurarea cadrului necesar pentru dialog si negocieri, In
vederea identificarii solutiilor pentru rezolvarea conflictului din Donbas.

Pe 1&nga aceste participari la misiuni internationale in zone cu conflicte inghetate,
militarii romani au participat, in contextul coalitiilor internationale sau organizatiilor in-
ternationale cu atributii in domeniul securitatii, si la actiuni in alte regiuni, precum Balca-
nii de Vest, Orientul Mijlociu, Africa si Asia Centrala®. Paleta acestora a fost extinsa: de la
misiuni de asistenta militara la misiuni de impunere a pacii si contrainsurgenta.

ROMANIA - POL REGIONAL DE STABILITATE

Devenirea Romaniei ca pol de stabilitate si furnizor de securitate a constituit un obiectiv
central al statului. In cadrul unei atare aspiratii, prin Strategia Nationala de Aparare a Tarii,
s-a urmarit managementul aspectelor de securitate nationald cu accent pe gestionarea
integrata a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor. Gestionarea integrata a securitatii
presupune abordarea dimensiunii interne, ce vizeaza edificarea unei comunitati autentice
de securitate, aparare si ordine publica, precum si abordarea dimensiunilor europeand,
euro-atlantica si internationala, fapt ce presupune o asumare de catre Romania a respon-
sabilitatilor ce-i revin in calitate de membru al UE, NATO, OSCE, ONU si al altor organizatii
internationale.

Interesul national de securitate al Romaniei, pe dimensiunea externa, presupune, pe
langa consolidarea profilului tarii in cadrul sistemului de aliante, parteneriate si aparare
colectiva de la nivel transatlantic, si consolidarea multilateralismului si a unei ordini in-
3 Ibidem.

4 Unomig, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomig/index.html (accesat la 26.10.2022).

5 OSCE Mission to Georgia (closed), https://www.osce.org/georgia-closed (accesat la 26.10.2022).

6 Qur Mandate, https://www.eumm.eu/en/about_ eumm/mandate (accesat la 22.10.2022).

7 Participarea Romaniei la Misiuni sub egida OSCE, https://www.mae.ro/node/12010 (accesat la 26.10.2022).

8 Normele de aplicare in Ministerul Apdrdrii Nationale a Legii nr. 168/2020. Anexa nr. 1 la norme, https://lege5.ro/Gratuit/
gm4tonjxhe3a/normele-de-aplicare-in-ministerul-apararii-nationale-a-legii-nr-168-2020-pentru-recunoasterea-mer-

itelor-personalului-participant-la-actiuni-militare-misiuni-si-operatii-pe-teritoriul-sau-in-afara-teri?pid=330618854
#p-330618854 (accesat la 26.10.2022).
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ternationale bazate pe regulile consfintite prin Carta ONU, dar si prin documentele care
stau la baza OSCE®.

Prin participarea militarilor romani la intreg spectrul misiunilor internationale, Arma-
ta Romana a dobandit experienta in gestionarea variatelor tipuri de conflicte, insa pentru
transformarea Armatei Romane si inzestrarea acesteia cu tehnologii militare moderne,
a fost necesar ca bugetul anual din ultimii sase ani sa fie stabilit la nivelul de 2% din PIB,
urmand ca pentru anul 2023, sa fie anuntat un buget de 2,5% din PIB'.

Transformarea si modernizarea sistemului de aparare a Romaniei, coroborate cu dez-
voltarea parteneriatelor strategice si a cooperarii in domeniile securitatii si apararii, atat
in plan bilateral, cat si multilateral, au asigurat calea catre obtinerea de catre Romania a
intentiei preconizate - consolidarea ca pol de stabilitate regional.

Agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei a schimbat dramatic peisajul securitar,
confirmand ca Rusia este cea mai pregnanta si directa amenintare la adresa securitatii la
nivel european, euro-atlantic, dar mai ales la nivel regional.

Prin cooperarea militara in cadrul formatelor stabilite in regiune, dezvoltarea si di-
namizarea unor concepte extinse, inovatoare, cu aliati si parteneri europeni si regionali,
operationalizarea initiativelor nationale adoptate la nivel aliat si dezvoltarea parteneria-
telor bilaterale, Romania urmareste mentinerea securitatii regionale si europene, in con-
textul agresiunii neprovocate declansate de catre Federatia Rusa asupra Ucrainei'.

REZILIENTA - UN CONCEPT-CHEIE IN ASIGURAREA SECURITATII REGIONALE

Regiunea Marii Negre dispune de o importanta strategica pentru securitatea si stabi-
litatea la nivel euroatlantic. Aceasta valenta este accentuata de realitatea geostrategica si
subliniata ca atare de mesajele si deciziile luate la nivelul NATO.

Este necesar sa recunoastem ca mediul de securitate din zona extinsa a Marii Negre
este marcat deja de peste trei decenii de conflicte inghetate, riscuri si provocari de natura
securitara si economica.

Agresiunea neprovocata asupra Ucrainei a schimbat pentru totdeauna coordonatele
de securitate la nivel regional, european si euroatlantic. Pe aceasta linie, summiturile
NATO din februarie si martie a.c. au determinat consolidarea prezentei aeriene aliate ca
parte a misiunii de politie aeriana consolidata la Marea Neagra si dezvoltarea grupurilor
multinationale aliate de lupta in Romania si Bulgaria.

In acest context, fortificarea posturii aliate la Marea Neagra, precum si sprijinul
persistent si substantial pentru Ucraina, dar si pentru Republica Moldova si Georgia, in
special, pe componenta de rezilienta si dezvoltare a capacitatii de aparare, sunt esentiale.
Romania este pregadtita si determinata sa contribuie activ la implementarea pachetelor
de sprijin suplimentar pentru Ucraina, Republica Moldova si Georgia, in conformitate cu
angajamentul asumat la Summitul NATO de la Madrid.

In raport cu amenintarile contemporane, rezilienta e necesar sa reprezinte o priori-
tate de top, fiind unul dintre aspectele critice pentru asigurarea securitatii. Pentru Ro-
mania, setul de instrumente pentru cultivarea rezilientei presupune includerea tuturor
instrumentelor UE privind amenintarile cibernetice, hibride, tehnologiile emergente dis-
ruptive (EDTs) si schimbarile climatice, care trebuie sa fie conectate intr-un mod coerent
si coordonat cu activitati similare ale NATO.

O intelegere comuna a amenintarilor si provocarilor reprezinta un factor esential pen-
tru o actiune coerenta a Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC). In aceastd or-

9 Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru perioada 2020-2024, pp. 14-15, https://www.presidency.ro/files/userfiles/
Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf, (accesat la 27.10.2022).

10 Sedinta Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. 25 octombrie 2022, https://www.presidency.ro/ro/media/comuni-
cate-de-presa/sedinta-consiliului-suprem-de-aparare-a-tarii1666701523 (accesat la 26.10.2022).

" Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru perioada 2020-2024, pp. 8-9, https://www.presidency.ro/files/userfiles/
Documente/Strategia_Nationala_de Aparare_a_Tarii 2020 2024.pdf (accesat la 27.10.2022).
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dine de idei, pregatirea fortelor armate, reforma sectorului de securitate, monitorizarea
implementarii acordurilor de pace si asistenta la frontiera sunt domenii in care Romania
participa cu expertiza nationala, in contextul misiunilor si operatiunilor desfasurate de
Uniunea Europeana.

Operatiile militare si misiunile civile desfasurate in cadrul PSAC sunt deosebit de im-
portante pentru Romania, in contextul eforturilor UE de a promova statul de drept si de
a sprijini respectarea drepturilor omului si buna guvernare, precum si in alte domenii
conexe. Romania considera operatiunile de mentinere a pdcii ca fiind cele mai importante
instrumente de care dispune ONU pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.
In aceastd logic3, in conformitate cu angajamentele asumate la Summitul liderilor de la
New York, din septembrie 20152, Romania a majorat numarul de observatori militari si a
pus la dispozitia ONU o serie de capabilitati pentru misiunile de mentinere a pacii, printre
care: o companie de infanterie, o aeronava C-27 SPARTAN, un grup EOD si un detasament
de elicoptere.

Armata Romana continua sa contribuie la pachetele NATO de Consolidare a Capabili-
tatilor de Aparare (Defence Capacity Building), cu expertiza militara in domeniul transfor-
marii si dezvoltarii capabilitatilor, evaluarea riscurilor si amenintarilor, factori care concu-
ra la cresterea rezilientei statelor partenere ale Aliantei.

De asemenea, desfasurarea exercitiilor militare ale NATO, in parteneriat cu structuri
din armatele statelor din Zona Extinsa a Marii Negre, au adus o contributie semnificati-
va la edificarea capacitatii de aparare a armatelor partenere participante, ceea ce, per
ansamblu, a contribuit la sporirea rezilientei statelor participante impotriva amenintari-
lor contemporane. Dintre exercitiile cele mai relevante, la care au participat parteneri ai
NATO din regiunea Marii Negre, pot fi invocate SEESIM 22, Cyber Coalition 2022, Thracian
Viper, Black Sea Breeze sau NATO-Georgia Exercise'3.

CONSIDERATII FINALE

In calitate de membru al NATO si stat membru al UE situat pe flancul estic al ambelor
organizatii, Romania sprijina dezvoltarea cooperarii regionale dintre statele membre
Si partenerii expusi unor tipuri similare de amenintari hibride. Doar prin amplificarea
gradului de constientizare a amenintarilor, identificarea optima a vulnerabilitatilor,
schimbul de informatii, avertizarea timpurie si raspunsul comun sau coordonat la
amenintarile existente, se asigura cresterea continua a rezilientei regionale.

In conditiile regionale actuale, securitatea euro-atlantica se confrunt3 cu cea mai mare
amenintare din istoria recentd, intrucat razboiul de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei a
spulberat decenii de pace si a modificat radical mediul de securitate european si regional.
Prin alocarea unui buget corespunzator nevoilor de modernizare si pregatire, implicarea
in parteneriate de cooperare cu armate partenere NATO si participarea cu efective la mi-
siunile internationale de stabilitate si sprijin, Armata Romaniei si-a adus pe deplin contri-
butia la eforturile de pace ale comunitatii internationale.

Totodata, contributia aliatilor la asigurarea eficacitatii si credibilitatii posturii de des-
curajare colectiva este fundamentala pentru stavilirea tendintelor agresive si promova-
rea securitdtii colective in regiunea Marii Negre. In aceste vremuri dificile, unitatea si
sprijinul reciproc sunt esentiale pentru dezvoltarea rezilientei, capabilitatilor de aparare
si gestionarea riscurilor si provocarilor de securitate actuale.

Prin promovarea cooperarii regionale, Romania si partenerii sai promoveaza securi-
tatea si stabilitatea in Europa de Sud-Est si Zona Extinsa a Marii Negre. Prin identificarea

2 leaders’ Summit on Peaceekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/leaders-summit-peaceekeeping (accesat la
27.10.2022).

3 North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natohg/search.htm?query=Exercises%20&display
mode=fulltetxt&chunk (accesat la 28.10.2022).
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domeniilor de cooperare si fructificarea acestora, Romania aduce o valoare addugata
eforturilor generale ale NATO si UE in sprijinirea natiunilor din regiune si a contribuie ho-
tarator la asigurarea securitatii regionale, care, in timp, ar putea genera contexte favora-
bile rezolvarii unor conflicte inghetate, cu respectarea principiilor de solutionare pasnica
a acestora, a integritatii teritoriale si suveranitatii statelor in cauza.
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